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Heifer Ecuador es una Organizacion No Gubernamental ecuatoriana de desarrollo rural, vinculada a
Heifer Internacional. Heifer Internacional, trabaja en el Ecuador desde 1954 apoyando a organizaciones
indigenas y campesinas en programas e iniciativas encaminados hacia el desarrollo sustentable con
enfoque integral y participativo.

Trabajar en comunidad para contribuir a disminuir el hambre y la pobreza, cuidando de laTierra,

Heifer Ecuador asume la misién de Heifer Internacional, articulando ésta a los objetivos de la Soberania
Alimentaria

La visién de Heifer International es un Mundo de comunidades viviendo juntos en paz y comparten
equitativamente los recursos de un planeta saludable.

Ha desarrollado diversas capacidades de su equipo multidisciplinario y pluri-étnico, para constituirse
en un programa fuerte, vinculado y apoyando a las organizaciones campesinas, indigenas, pueblos del
manglar, grupos urbano populares, en la bisqueda por transformar esta sociedad para tornarla més
equitativa y con justicia social.

Desde su creacion en 1993, Heifer Ecuador impulsa la agroecologia como la propuesta para potenciar
el proceso productivo campesino, cuidando de la salud, del ambiente, bajo el marco de la soberania
alimentaria, garantizando las practicas culturales y la identidad de las zonas y el pais.

En estos 21 afios de experiencia hemos trabajado a nivel nacional en més de una centena de proyec-
tos con 100 organizaciones montubias, afroecuatorianas, campesinas, campesinas-indigenas y 25.000
familias. Hemos trabajado con todas las organizaciones nacionales de campesinos e indigenas del Ecua-
dor; con las mas importantes organizaciones de sequndo grado a nivel provincial, con organizaciones
comunitarias del pais y con organizaciones regionales.

Todos los proyectos que hemos apoyado y ejecutado tienen un componente de agroecologia, de forma-
cién y de asistencia técnica.

Entre nuestras iniciativas y proyectos de procesos de formacion sistematica en agroecologia se incluye
la Escuela Nacional de Agroeocologia, que es concebida como una formacion sistémica, no formal que
combina la teoria y la practica para la formacién de formadores. Desde su inicié en 2008, se han gra-
duado hasta el momento dos promociones de estudiantes precedentes de cada una de las organizacio-
nes nacionales campesinas e indigenas y de los pueblos del manglar del pais.
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Hemos asesorado a las Escuelas de la Revolucién Agraria-MAGAP en los contenidos y metodologias para
la incorporacién del médulo de agroecologia en el proceso de formacion de sus capacitadores nacionales
y provinciales.

Coordinamos y elaboramos materiales en el proceso de Capacitacion en Agroecologia, en el que dimos
seguimiento a los equipos provinciales en 5 provincias. En 78 meses se involucré a 25.000 familias en
24 provincias.

La Escuela Regional de Agroecologia de Sierra Norte (Pichincha) funcioné entre 2008 y 2012. En ella
se formaron tres promociones de estudiantes de agroecologia: campesinos y campesinas de 7 organiza-
ciones de seqgundo grado de Cayambe y Pedro Moncayo. En este proceso Heifer Ecuador logré consolidar
una articulacién con la Universidad Politécnica Salesiana, la Universidad Indigena Amautay Wasi, y con
las direcciones de las 7 organizaciones de segundo grado participantes. En este proceso se logré una
investigacion aplicada para lograr soluciones bioldgicas a los problemas de plagas y enfermedades en
cultivos, a través de la combinacion del conocimiento académico, con los saberes ancestrales de los
campesinos y campesinas. De este proceso se produjo materiales y video educativos.

Desde el 2009 se desarrollaron tres procesos de formacién en agroecologia dirigidos a organizaciones
de segundo grado de los cantones de Cayambe y Pedro Moncayo, las Escuelas Locales de Agroecologia
en Sierra Norte. Aqui se adaptd la metodologia de la Escuela Regional, a las condiciones particulares de
cada organizacion, lo que favorecié una mayor participacion de mujeres y jovenes.

Las Escuelas de formacién en agroecologia en Sierra Centro se desarrollaron con campesinos de las
provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. Se formé una promocién con 65 educandos de 6
organizaciones de campesinos indigenas. Este proceso se realiz6 a partir del 2007.

Las Escuelas de formacion en agroecologia en Loja se desarrollaron entre el 2009 al 2011, con el im-
pulso de la Federacién Unitaria de Organizaciones campesinas y populares del Sur — FUPOCPS-. Este
fue un proceso de formacion agroecoldgica dirigida a 25 dirigentes delegados de cinco organizaciones
de segundo grado.

Heifer fue el coordinador nacional del MAELA - Movimiento Agroecoldgico de América Latina en Ecua-
dor (2005-2006), y el Colectivo agrario en 2012

Trabajamos junto con las organizaciones campesinas en el documento: Soberania Alimentaria: Agroeco-
logia y Agrobiodiversidad. Propuesta de politicas pablicas para la Asamblea Nacional Constituyente. Este
documento fue una de las bases para la incorporacidn de este tema en la Asamblea Nacional.

Participamos en las Veedurias Campesinas (alianza sociedad civil —-MAGAP para trabajar en nuevas
politicas pablicas en el agro ecuatoriano). En este espacio propusimos incluir la transversalizacion de la
agroecologia en los diversos programas y planes del Ministerio, asi como su institucionalizacién, a través
de la creacion de un Programa Nacional de Agroecologia y una escuela de formacion para campesinos.



Hemos asesorado a la FENOCIN en la elaboracion de la propuesta de Ley de Tierras, a la Comision
de agro biodiversidad de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria en
el disefio de talleres participativos para la elaboracién del borrador y propuesta final de la Ley de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento Agroecoldgico, que actualmente esta en el primer debate en la
Asamblea Nacional.

Ademas elaboramos una propuesta de ordenanza y su reglamento para el Gobierno Auténomo Des-
centralizado de la Provincial de Pichincha, que reconoce a Pichincha como Soberana y Agroecoldgica.
Esto se hizo a través de un proceso participativo en los 8 cantones de Pichincha con campesinos, con
consumidores, organizaciones de comercializacion, y otros actores.

Hemos incursionado también en investigacion sobre agroecologia, soberania alimentaria y otros temas
que tienen como objetivo fortalecer la economia campesina, como fue el estudio sobre el tejido social de
Cotopaxi, las dindmicas y perspectivas de la agricultura campesina en la Sierra y Costa ecuatorianas, la
agroecologia un nuevo paradigma con resultados concretos y reales. Hicimos un estudio para evidenciar
la eficiencia energética de las pequefas producciones agroecoldgicas en el Ecuador.

Hemos producido varias publicaciones en el campo de la agroecologia, sistematizando las experiencias
logradas en nuestro accionar, por ejemplo en las escuelas agroecoldgicas, de las ferias solidarias, de los
jovenes que retoman la agricultura.

Hemos rescatado a través de nuestras publicaciones los saberes de la familias campesinas en temas
como la crianza de semillas, sobre los alimentos, sobre el trabajo comunitario; el calendario agrofestivo
y su relacién con las semillas.

Ademas hemos desarrollado una linea de publicaciones sobre incidencia en politicas publicas en temas como
soberania alimentaria, transgénicos, impacto de un tratado comercial en las comunidades campesinas, etc.
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Introduccion

La presente publicacion es un esfuerzo de Heifer Ecuador para evidenciar la importancia de la agricul-
tura campesina familiar, y de la agroecologia en el Ecuador. En los cinco capitulos que conforman este
trabajo, el lector viaja por las distintas encrucijadas que conforman el agro ecuatoriano, desde la pers-
pectiva de los pequefios productores, que son los que en gran medida nos alimentar, y de los productores
agroecoldgicos de manera particular.

En el primer capitulo se aborda especificamente la situacién de la agricultura campesina y familiar.
Ahi se sefiala que a nivel mundial, la mitad de los alimentos provienen de la pequefia agricultura, y es
especialmente del trabajo de las mujeres. La gran mayoria de unidades productivas de alimentos en el
mundo, son pequefias fincas campesinas (que se estan tornando cada vez mas pequefias, por la falta de
apoyo publico). A nivel mundial estas fincas ocupan un cuarto del total de las tierras disponibles. A pesar
de ello, estas fincas campesinas siguen siendo las mayores productoras de alimentos. A nivel de América
Latina, el 80% de las unidades productivas estan en manos de pequefios productores. Aqui se destaca
también que a pesar de la importancia que tiene la pequefia agricultura en la produccién de alimentos,
ocupan apenas el 19% de la tierra agricola, lo que nos habla de una gran inequidad en la distribucién
de la tierra en la region.

Para el caso especifico del Ecuador, el texto sefiala que del total nacional el 88% de las unidades pro-
ductivas estan en manos de pequefios y medianos productores, de las cuales la gran mayoria (62%),
pertenece a la agricultura de subsistencia. Estas ocupan el 41% de la superficie total agricola. Ademas
se sefiala que la agricultura familiar contribuye en un alto porcentaje en la produccion de Arroz, café,
culantro, maiz, papa, platano y yuca.
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En el sequndo capitulo de esta publicacion, se resalta la importancia de la agroecologia en el mundo
rural. Como lo sefiala Olivier de Shutter, ex Relator Especial del Derecho a la Alimentacion, la agroeco-
logia genera mejores ingresos para las comunidades campesinas aun cuando las familias campesinas
tengan parcelas muy pequefias. Ademas es generadora importante de empleo rural, lo que evita la
migracion del campo a la ciudad. Por otro lado, mejora la fertilidad del suelo, evita el desperdicio pues
en la finca agroecoldgica los desechos son usados como abono; al no usarse plaguicidas y fertilizantes
sintéticos, se mejora las condiciones ambientales y la salud de los productores y consumidores. Aqui se
hace una caracterizacién de la produccién agroecoldgica en América Latina, y se analiza su importancia.

En el capitulo tres se aborda el marco normativo que sobre agroecologia, se ha desarrollado en el pais.
La cancha esté trazado por la Constitucién donde se reconoce al buen vivir o Sumak Kawsay como el
camino por el que debe sequir el Ecuador para alcanzar su desarrollo. Para alcanzar este objetivo, se re-
conoce derechos a la naturaleza, se establece la obligacion del Estado de asegurar la soberania alimen-
taria a la poblacién, declara al pais libre de cultivos y semillas transgénicos, reconoce el derecho humano
al agua, y sefiala a la agroecologia como la matriz productiva que deberia adoptarse en el Ecuador. Pero
para que la Constitucion no quede en letra muerta, se necesita aplicar las politicas ptblicas necesarias.

En el capitulo cuatro y cinco se presentan las investigaciones hechas por Heifer sobre la produccién
agroecoldgica, y la comercializacion agroecoldgica en el Ecuador.

En el capitulo cuatro se presenta un inventario de los productores agroecoldgicos y su distribucion en
las distintas provincias del pais, caracterizandoles por si estos tienen algin sistema de certificacion (ya
sea otorgadas por terceros o por sistemas participativos de garantias, o si no lo tienen). Hace ademas un
andlisis de los tipos de productores agroecoldgicos, desde el punto de vista del género del jefe de familia,
el tamafio de la finca, el acceso a agua de riego, el uso de la biodiversidad local, etc.

El estudio muestra que a pesar de que la agroecologia se estd iniciando en el pais, hay productores en
casi todas las provincias del Ecuador.

Se analiza ademas tres casos de produccion agroecoldgicas que han sido impulsadas por Gobiernos
Auténomos Descentralizados: Agricultura Urbana Participativa, AGRUPAR, Quito, los Huertos Organicos
en la Provincia de Guayas y la Unidad de Certificacion de Tungurahua.

El capitulo cinco analiza la situacién de la comercializacion agroecoldgica. Aqui se identifican algunas
formas de cdmo se venden los productos agroecoldgicos: ferias, canastas, almacenes agroecoldgicos,
siendo las ferias las méas comunes. El estudio hace un inventario de las ferias agroecoldgicas existentes
en el pais, y se identifica que éstas estan presentes en todas las provincias, incluyendo Galapagos. In-
daga el tipo de consumidor que asiste a las ferias, y se determina que estos no son necesariamente de
los estratos econdmicos mas altos, como frecuentemente se presume. El estudio encontré ademas que la
mayoria de feriantes tienen fincas de menos de una hectérea.

El estudio en resumen comparte con los lectores una vision sobre la situacion de la agroecologia en el
pais, nos muestra su potencialidad, sus debilidades (principalmente por falta de apoyo), y ofrece una
serie de recomendaciones sobre politicas pdblicas de como deberia fomentarse la produccién agroeco-
Idgica en el pais.
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LA AGROECOLOGIA ESTA PRESENTE

LA AGRICULTURA FAMILIAR Y CAMPESINA

La agricultura familiar y campesina es la produccion agricola, pecuaria, forestal, y pesquera que:

e Se basa en una forma de produccién de alimentos con poco acceso limitado a recursos de tierra y a
otros factores de produccién como semillas, agua, acceso a crédito

e Usa sobre todo la fuerza de trabajo familiar. Quien es jefe de la familia participa de manera directa
del proceso productivo; es un trabajador mas del niicleo familiar

* La actividad agropecuaria, silvicola o pesquera es la principal fuente de ingresos del niicleo familiar,
aun cuando puede complementarse con otras actividades como la migracién temporal para realizar
trabajos agricolas o no agricolas, la produccion artesanal o el turismo rural.

La agricultura familiar esta definida como una forma de produccién caracterizada por la interdependen-
cia que existe entre las actividades econdmicas que se realizan en la Unidad Productiva Agricola (UPA)
y la estructura familiar de la misma. Es decir la actividad productiva vinculada a la mano de obra de
los miembros de la familia. Esta relacion entre la produccion y la mano de obra familiar determina las
decisiones que se dan en relacién a la eleccién de las actividades productivas, el modelo de gestion de
los recursos, la organizacion del trabajo, la transmision de los saberes y el patrimonio, el grado de articu-
lacién al mercado y la obtencion de financiamiento asi como otros servicios complementarios.

Uno de los logros alcanzados hasta la actualidad es que de una forma u otra se ha logrado reconocer la
importancia que tiene este sector como:

a. proveedor de alimentos

b. fuente de ingresos para los mas pobres

c. apoyo a la generacion de redes de proteccién social

d. potenciador de la preservacion y conservacion de los recursos naturales
e. fomentador de las practicas culturales propias

f. como refuerzo de las iniciativas de soberania alimentaria.

Por todas las razones mencionadas la agricultura familiar, en la actualidad, constituye una actividad
fundamental en el camino hacia el desarrollo de las zonas rurales en la region latinoamericana y el resto
del mundo.



CAPITULO UNO:

La importancia de la agricultura campesina y familiar ha sido resultado en un estudio realizado de la
organizacion GRAIN (2014) - donde se encontré que mas de la mitad de los alimentos en el mundo
provienen de la pequefa agricultura, y es especialmente del trabajo de las mujeres. Ellos encontra-
ron que la gran mayoria de unidades productivas de alimentos en el mundo, son pequefias fincas
campesinas (que se esta tornando cada vez mas pequeiias por la falta de apoyo publico). A nivel
mundial estas fincas ocupan un cuarto del total de las tierras disponibles. A pesar de ello, estas fincas
campesinas siguen siendo las mayores productoras de alimentos, donde las mujeres constituyen la
mayoria del campesinado indigena y no indigena.

Por otro lado, estudios de la FAQ y el BID en el 20072 sefialan que la agricultura familiar:

e Representa més del 80% de las explotaciones agricolas en el continente latinoamericano;
® Provee entre un 27% y 67% del total de la produccién agricola de cada pais

e Ocupa entre un 12% y un 67% de la superficie agropecuaria disponible

® Genera entre el 57 y el 77% de los puestos de trabajo en el sector agricola

La agricultura campesina y familiar promueve y conserva la agrobiodiversidad. Se calcula que los
campesinos trabajan con unos 7 mil cultivos mientras, que la agricultura industrial se enfocan en
150 cultivos, con una base de variabilidad genética cada vez mas estrecha. Por otro lado, la agricul-
tura campesina y familiar trata de evitar el desperdicio de alimentos y de los recursos para produ-
cirlos. La comida que se dafa, se la recicla para alimentar animales o para hacer fertilizantes. jEsto
nunca sucede en la cadena industrial!. (Grupo ETC, 2013). Por eso es que se mira a la pequefia
agricultura como una de las soluciones al cambio climatico, pues al reciclar los desechos se evitan los
rellenos sanitarios, causando de la generacién de metano, uno de los gases responsables del efecto
invernadero, disminuye el uso de fertilizantes y agroquimicos basados en petréleo, y disminuye el
transporte internacional de alimentos, todas estas causas importantes del calentamiento global.

Entre 80 y 90% de las semillas sembradas por los campesinos han sido guardadas de las cosechas
o del intercambio entre comunidades vecinas o adquiridas en mercados locales o ferias de semillas.
Sélo entre 10 y 20% de las semillas que se siembran en los paises en desarrollo provienen empre-
sas, gobierno u otras instituciones. (Grupo ETC, 2013 a)*.

1 GRAIN, 2014. Hambrientos de tierra. Los pueblos indigenas y campesino alimentan al mundo con menos de un cuarto de la tierra agricola mundial.

2 FAQ, BID. 2007. Politicas para la agricultura familiar en América Latina y el Caribe. Eds. F Soto Baquero; M R Fazzone; C. Falconi. Santiago, Chile. Oficina
Regional de la FAO para América Latina el Caribe. Santiago, Chile.

3 Grupo ETC, 2013. Con el caos climético ¢quién nos alimentara?: ;la cadena industria de produccion de alimentos o la red campesina?. Disponible en: <
http://www.etcgroup.org/es/content/qui%C3%A9n-nos-alimentar%C3%A1>

4 Grupo ETC, 2013a. El carro delante del caballo. Semillas, suelos y campesinos. ¢Quién controla los insumos agricolas? Informe 2013.
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Aparte de producir un elevado porcentaje de alimentos, la agricultura familiar es la mayor fuente de
empleo en el mundo. En América Latina la agricultura familiar genera entre el 57 % y el 77 % del
empleo agricola en la regién. Lamentablemente, el 80% de la gente que padece hambre se concentra
en areas rurales y muchos de ellos son agricultores o trabajadores rurales sin tierra.

En contraste la agricultura industrial a gran escala ha dado muy pocas respuestas a los problemas de
alimentacion y nutricién en el mundo. Se calcula que sélo cinco cultivos acaparan el 20% de la super-
ficie agricola en el mundo: maiz, soya, cafia de azlicar y arboles, los mismos que estan destinados a la
produccion de piensos, y productos industriales como aziicar y celulosa para la industria del papel.

De a acuerdo a laVia Campesina (2011)°, hay aproximadamente mil millones de personas hambrientas
en el mundo, asi como una proliferacién de enfermedades causadas por el sistema alimentario industrial
incluyendo la como malnutricion, obesidad, diabetes, enfermedades cardiacas, cancer y otras enferme-
dades que surgen de la forma como se producen los alimentos de manera masiva como la influencia
porcina y aviar, la enfermedad de la vaca loca, entre otros; por lo que sugiere que este tipo de agricul-
tura ha fracasado, y que las respuestas al problema de la alimentacion en el mundo, surgiran de una
agricultura familiar y campesina fortalecida.

1.2. Algunas cifras del peso de agricultura familiar en América Latina

De acuerdo a datos de la FAQ, la agricultura familiar y campesino incluye a 17 millones de familias, que
proveen entre el 27 % y el 67 % de los alimentos; sin embargo, hay una gran inequidad en la tenencia
de la tierra.

En el estudio de GRAIN (2014) se presentan los siguientes datos sobre el uso de la tierra en América
Latina y El Caribe.
Tabla 1.Tenencia de la tierra de la agricultura familiar y campesina

Tierra Ndmero Ndmero Fincas Tierras % de tierras Tamafio
agricola de fincas de fincas pequefias agricolas agricolas | promedio de las

(millones de | (millones de | pequefias | como % del pequefias en fincas fincas
Ha.) Ha.) (millones) | total de fincas | (millones Ha.) | pequefias | pequefas (Ha.)

8943 22,3 17,9 80,1 172,7 19,3 9,7

Fuente: Grain (2014)

Estos datos nos revelan que aun cuando la agricultura familiar y campesina representa el 80% de las
UPA, ocupan apenas el 19% de la tierra agricola, lo que nos habla de una gran inequidad en la distri-
bucién de la tierra en la regién.

5 LaVia Campesina, 2011. La agricultura campesina sostenible puede alimentara al mundo. Documento de Punto deVista de laVia Campesina. Yakarta.
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Este informe sefiala ademas que en paises como Chile, Guyana, Panama, Paraguay, Per(i yVenezuela las
fincas campesinas son més del 70% del total de unidades productivas, y poseen menos del 10% de la
tierra agricola del pais, mientras que los monocultivos se expanden en la region.

Por otro lado, Leporati, et al (2014) presenta los siguientes datos sobre la agricultura familiar y cam-
pesina en América Latina

Tabla 2. Las unidades productivas de la agricultura familiar en América Latina

A rea Porcentaje de la agricultura familiary | Nimero de unidades productivas de la
g campesina en relacion al total regional agricultura familiar y campesina

~ Sudamérica ; 56% paa 9,205,875
Centroamérica y México . 35% ‘e 5,883,305 ,
Caribe 9% e 15 millones -y

Leporati, et al (2014)

Un estudio de Leporati para la FAQ, sostiene que el sector de la agricultura familiar representa mas del 56%
del total de unidades agricolas en América Latina y el Caribe, aunque — en promedio por pais — controla me-
nos del 13,64% de la superficie agricola total. En el siguiente cuadro se resume cémo es la situacion de las
unidades productivas de la economia campesina y familiar, en algunos paises de América Latina.

Tabla 3. Las unidades productivas de la agricultura familiar en América Latina

Pai Total de Unidades No. de unidades agricolas [ % de unidades agricolas
ais ) - ¥
productivas familiares familiares sobre el total

Ecuador 842.882 712.035 84,5
Colombia 2.021.895 1.584.892 78,4
Perd 2.213.506 1.754.415 79,3

El Salvador 397.433 325.895 82,0
Guatemala 830.684 718.585 86,5
Honduras 317.199 308.347 97,2
Nicaragua 268.527 223.347 83,2
Panama 248.560 202.499 81,5
México 5.424.428 4.104.505 75,7
Argentina 333.477 218.868 65,6
Brasil 5.175.489 4.367.902 84,4
Paraguay 289.649 269.559 93,1
Uruguay 44.890 21.038 46,9

Fuente: Leporati et al. (2014)
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En estas fincas se produce un porcentaje importante de nuestros alimentos. En Brasil, el 84% de las
fincas son pequefas y controlan apenas el 24% de la tierra. En este pequefio territorio producen el 87%
de la yuca, el 69% del fréjol, el 67% de la leche de cabra, el 59% de los cerdos, el 58% de la leche
de vaca, el 50% de los pollos, el 465 del maiz, el 38% de café, el 34% del arroz y el 30% del ganado
vacuno.

Lamentablemente la agricultura familiar y campesina esta seriamente amenazada, debido a la falta de
politicas de apoyo a este sector, y a la invisibilizacion del papel que juegan en la provisién de alimentos,
en la sostenibilidad ambiental y en frenar el calentamiento global, por lo tanto, es un sector que esta en
proceso de transicion, como muestra la siguiente tabla.

Tabla 4. Las unidades productivas de la agricultura campesina por estratificacion

Territorio de ocupan No. de familias
en conjunto (0 unidades % que ocupan
(Ha.) productivas) totales

No. de familias
Tipo de (o unidades productivas)

agricultura

Agricultura

familiar de

subsistencia 7 millones 63 millones 60%
(producen para

la produccién

de la familia)

AT 14 millones
familiar de 3 millones 43 millones 28%

transicion

Agricultura
familiar
consolidada 1 millén 29 millones 12%
(producen para
el mercado)

6 Estudios hechos en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Nicaragua
7 Basandose en estudios hechos en Argentina, Bolivia, Guatemala, Paraguay, Uruguay y Pert.
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1. 3. Ecuador, un pais con amplia presencia de agricultores familiares

Estudios realizados en el Ecuador® han permitido clasificar a las iniciativas de agricultura familiar, de
acuerdo al modelo de gestion de los recursos laborales. En base a dicha caracteristica se pueden esta-
blecer una serie de indicadores que permiten determinar la importancia que tiene este sector a nivel
nacional, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Ndmero de Unidades productivas Agrarias (UPA) y Hectareas por categoria de
Agricultura Familiar

Total agricultura familiar [ No agricultura familiar Total de UPA

No. de UPA 739,952 102,930 842,882
Hectareas 5,083,823 7,272,008 12,355,831
Hectareas Promedio 6.9 70.6 14.7

Fuente: Wong, S. 2007. Agricultura Familiar en Ecuador
Elaboracién: propia

De acuerdo a dicha informacién se puede establecer que el Ecuador es un pais con una elevada parti-
cipacion de la agricultura familiar dentro del esquema de produccién, al menos en término de unidades
productivas. De esta forma del total nacional, 739.952 UPA practican este modo de produccién, lo que
representa el 88% del total de las UPA, como se puede ver el Gréfico 1. De las cuales la gran mayoria
pertenece a la clasificacion de Agricultura de Subsistencia, lo que significa 456.108 (62%).

Gréfico 1: Porcentaje de UPA en Agricultura Familiar y Agricultura Familiar por Clasificacion

Agricultura no familiar

Agricultura familiar

Fuente: Heifer Ecuador

8 Wong, S. 2007. Agricultura Familiar en Ecuador: Caracterizacion, Impactos de unTLC con Estados Unidos y Politicas de Apoyo y Compensacién, Proyecto FAO/
BID, Escuela Superior Politécnica del Litoral, Guayaquil.
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En este sentido, es importante mencionar que una de las principales caracteristicas de este tipo de
unidades productivas es su poca extensidn, asi a pesar de que la participacién de las UPA que realizan
agricultura familiar es elevada, la participacion de las hectareas con este sistema de produccién dentro
del total de las hectareas productivas es comparativamente menor. Esta es la razén por la que de las mas
de 12 millones de hectareas en produccion a nivel nacional, 7,2 millones de hectareas no responden a
un sistema de agricultura familiar, lo que representa el 59%, dejando tan solo un 41% del suelo agricola
disponible para este tipo de produccion. Esto se debe a que en promedio las unidades productivas que
corresponden a actividades familiares son pequefias, tienen un promedio de 6,9 hectéreas.

Grafico 2. Porcentaje de UPA que realizan agricultura familiar por region

Amazonia

Costa

Sierra

Fuente: Wong, S. 2007. Agricultura Familiar en Ecuador

De acuerdo al mismo estudio se ha logrado determinar que en el Ecuador la Regién que cuenta con
mayor presencia de Unidades Productivas Agricolas que realizan actividades familiares es la Sierra, con
un total de 428.460 UPA de las 739.952 que existen en total en el pais. Otra informacion clave que se
desprende de este andlisis es la diferencia existente entre la superficie promedio de las unidades produc-
tivas dependiendo de la regién. Asi mientras para la Sierra el promedio de hectareas que tiene una UPA
en Agricultura Familiar 3,9 hectéreas, en la Costa ésta llega a ser de 8,0 hectareas y en la Amazonia de
29,7 hectareas.

A través del Ill Censo agricola Nacional se logré determinar que los principales cultivos, de acuerdo al
ndmero de UPA, vinculados a la agricultura familiar en el Ecuador por regién son: (i) Arroz, (ii) café, (iii)
culantro, (iv) maiz, (v) papa, (vi) platano y (vii) yuca, como se aprecia en el siguiente grafico.
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Culantro
Arroz

Café

Café
* B

Chodlo

Yuca

Platano

Principales cultivos de la
agricultura familiar por region

Fuente: Wong, S. 2007. Agricultura Familiar en Ecuador

De acuerdo al estudio de GRAIN (2014), en el caso especifico del Ecuador, casi el 56% de los agri-
cultores son pequefios y tienen menos del 3% de la tierra, pero producen la mitad de las hortalizas, el
46% del maiz, més de un tercio de los cereales, y lequmbres, el 30% de las papas y el 8% del arroz.

Para entender que la agricultura familiar es una parte importante del sector agricola nacional se pue-
de recurrir a los valores gruesos de lo que representa su produccién. Asi si el valor de la produccién
agricola al afio representa un poco mas de 2.000 millones de délares, la agricultura familiar alcanza
un monto de 997 millones, lo que representa el 45% del total de la produccién agricola nacional.
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Dentro de la produccion agricola familiar las pequefias UPA (promedio de 6,9 hectareas) aportan, con el
34% de la misma, como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 4. Aporte de la Agricultura Familiar a la Produccion Agricola Nacional

AF Total

Total Nacional

w

Fuente: Wong, S. 2007. Agricultura Familiar en Ecuador

En vista de la importancia que tienen las pequefias unidades productivas dentro de la agricultura fa-
miliar y dentro de la produccion nacional es necesario caracterizarlas en base al acceso que tengan a
determinados servicios (VerTabla 6).

Tabla 6. Aporte de la Agricultura Familiar a la Produccion Agricola Nacional

Servicio % of farm % UPA que proveen el servicio

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario

De acuerdo a los datos recabados del lll Censo Nacional Agricola las pequefias unidades productivas
(menores a 6,9 Has.) tienen un acceso sumamente reducido a servicios agricolas, Un cuarto de las mis-
mas tiene acceso a distintos sistemas de riego, en cuanto a maquinaria y equipo se tiene que Gnicamente
el 18% de las unidades productivas tienen acceso, en el caso de crédito el acceso por parte de las UPA
pequefias es alin menor, tan solo el 4% accede a una fuente financiamiento formal. Lo mismo sucede
con el acceso a Asistencia Técnica.
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AGROECOLOGIA EL NUEVO MODELO AGRICOLA

La agroecologia es una ciencia y una serie de practicas tan antiguas como los origenes de la agricultu-
ra’, donde convergen dos disciplinas cientificas: la agronomia y la ecologia. La agroecologia aplica los
aportes de la ecoldgica sobre los agroecosistemas sostenibles, y como conjunto de practicas agricolas, la
agroecologia busca formas de mejorar los sistemas de produccién agricola, imitando los procesos natu-
rales y fortaleciendo las interacciones biolégicas; para maximizacion de la produccién y optimizacion del
agroecosistema como un todo™°.

Se basan en mantener al méaximo la estructura y las funciones de la naturaleza. Algunos de los principios
de la agroecologia son'!:

e diversificar el agroecosistema

* a adaptacion a las condiciones locales

e balancear el flujo de nutrientes y energia, conservar los recursos
* incrementar las relaciones sinérgicas entre los organismos vivos
* manejar holisticamente el agroecosistema

La agroecologia es una forma de produccion de alimentos que prioriza la apropiacion cultural, las for-
mas colectivas de organizacion social, los sistemas de valores, rituales y econémico de las comunidades
campesinas, revalorizando las practicas tradicionales en la produccidn agricola local. Por lo tanto, se
basada en un conjunto de conocimientos y técnicas desarrolladas por los agricultores y sus procesos de
experimentacion. Por esta razon, la agroecologia enfatiza la capacidad de las comunidades locales para
experimentar, evaluar e innovar.

Entre los principios basicos de la agroecologia se pueden mencionar los siguientes:

e Sustituir y reducir la dependencia de insumos quimicos nocivos que degradan el medio ambiente y
aumentar el uso de insumos bioldgicos u organicos.

e Aumentar la capa vegetal del suelo a través de materia organica y la actividad bidlica del suelo y
reducir la cantidad de labranza para minimizar la erosion del suelo, la pérdida de agua/humedad
y nutrientes.

9 Hetch, S. 1991.“La evolucién del pensamiento agroecolégico”.
10 Altieri, M. A. y Nicholls, C. I. 2000. Agroecologia, teoria y practica para uncagricultura sustentable. Programa de las Naciones Unidas para el MediocAmbiente.
11 Gliessman, S. 1998. Agroecology: Ecological Processes in Sustainable Agriculture. Sleeping Bear/ Ann Arbor Press.
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Rotacién de cultivos que disminuye los problemas de maleza, insecto y plagas, reduciendo la necesi-
dad de pesticidas mediante la rotacion de cultivos. Sistema de manejo para mejorar la salud vegetal
y la capacidad de los cultivos para resistir plagas y enfermedades.

Reciclaje de nutrientes y energia para reforzar la acumulacién de materia organico en el suelo, con
el fin de equilibrar y optimizar el ciclo de nutrientes.

Optimizar de las interacciones y la productividad del sistema agricola en su totalidad, en lugar de
los rendimientos aislados de las distintas especies. Diversidad ambiental (estructural): diversidad de
nichos: diversidad vegetal, diversidad animal.

Multifuncionalidad, agroforesteria y combinaciones de cultivos y ganado o integrando peces, cama-
rones u otros recursos acuaticos.
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2.2. La produccion agroecoldgica en América Latina

A nivel mundial se estima que la orgénica? se practica en 160 paises, actividad que estd en las manos
de 1,8 millones de productores, y que cubren mas 39 millones de hectareas. El 16% de la produccion
organica a nivel mundial, tienen lugar en América Latina. En la regién hay unos 280.00 agricultores
organicos, que manejan 8,6 millones de ha 3. Esta superficie representa el 23% del area total dedicada
a la agricultura organica, y el 1,4% del area total cultivada en la region. El pais lider en la produccién
organica es Argentina. Una gran cantidad de la produccidn organica regional, esta destinada a la expor-
tacién sobre todo a Europa y Japén.

En América Latina, los 10 principales paises con produccién organica son:

Tabla 7. Produccion organica en América Latina (los 10 principales paises productores)

Pais Area dedica a la agricultura Porcentaje del area
organica agricola total

Argentina 4,397,851 3.31
Brasil 1,765,793 0.67
Uruguay 930,965 6.26
Islas Malvinas 395,935 35.68
México 332,485 2.42
Perti 186,314 0.87
Reptiblica Dominicana 161,098 8.28
Chile 82,327
Ecuador 69,358 0.93
Paraguay 51,190

Fuente: Willer, H., y L. Kilcher, 2011.

12 Se usa informacion de agricultura organica, por no disponer informacién especifica de agroecologia
13 Willer, H., y L. Kilcher, 2011.The world of organic agriculture - statistics and emerging trends 2011. International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM), Bonn, Germany, and Research Institute of Organic Agriculture (FiBL), Frick, Switzerland.
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La propagacion de practicas agroecolégicas puede aumentar al mismo tiempo la producti-
vidad agricola y la soberania alimentaria, mejorar los ingresos y los medios de sustento de
la poblacion rural y contener e invertir la tendencia a la pérdida de especies y la erosion
genética.

El ex Relator del Derecho a la Alimentacién, Olivier de Shutter (2013) propuso, en su Ultimo informe,
que la agroecologia genera los siguientes beneficios.

Las técnicas agroecolégicas conservan recursos y utilizan pocos insumos externos, por lo cual tienen
un potencial para mejorar significativamente el rendimiento de la produccién. Al mejorar las relaciones
complementarias entre los componentes del agroecosistema y al hacer un uso eficaz de los recursos
naturales, la productividad del suelo aumenta significativamente.

La productividad agroecoldgica no se mide sélo por el rendimiento del cultivo por unidad de tierra,
sino que incorpora las perspectivas de productividad del agricultor, haciendo hincapié en la rentabilidad
méxima para los factores mas limitados con los que cuenta (mano de obra, insumos, dinero, entre otros)
para satisfacer las necesidades de alimentacion incrementar los ingresos rurales y controlar el avance
de las fronteras agricolas.

En agroecologia se trata de incrementar diversidad bioldgica a través de policultivos los mismos que
producen un rendimiento por unidad de tierra entre el 20 y 60% maés que el monocultivo®.

El modelo alimentario predominante a nivel mundial, basado en monocultivos de cereales, y promovido
a través del paquete de la revolucion verde, ha generado un desgaste y erosidn de los recursos naturales
y ha contribuido a la malnutricién por falta de micronutrientes.

La agroecologia fomenta, por el contrario, un modo de produccidn sustentable en pequefios predios,
donde la distribucién y el acceso a los recursos es mas equitativo, y hay un tipo de produccion basada en
la agrobiodiversidad. La produccion de alimentos para el consumo familiar y los mercados locales genera
un impacto significativo en la nutricién de sus consumidores, creando una sinergia entre agricultura y

14 Gliessman (1998)
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soberania alimentaria. La agroecologia permite distintas formas de produccién, aun en predios muy
pequefios, tanto a nivel rural como peri-urbano.

Por otro lado, la agroecologia es un sistema de produccién que mantiene los equilibrios en el ciclo vital
de las frutas y hortalizas, lo que permite obtener una mayor composicién de vitaminas, minerales y
sustancias antioxidantes.

Por otro lado, una alimentacién que no contenga residuos de plaguicidas y fertilizantes es mas sana.
De la misma manera, un alimento producido localmente es mas fresco, y por lo mismo, més nutritivo.

Con la crisis climatica que enfrentamos en todo el mundo, las sequias e inundaciones y las alteracio-
nes meteoroldgicas seran frecuentes y severas. Esto tendra un efecto innegable en la produccién de
alimentos.

Los métodos de cultivo agroecoldgicos ofrecen mayores posibilidades de hacer frente a esas crisis,
porque's:

En las practicas agroecolégicas devuelve la materia orgénica al suelo. Si esta practica se generalizaria,
la contaminacién con gases invernadero se reduciria en al menos un tercio. Con ello ademés mejorarian
los suelos y ademas los fertilizantes serian innecesarios, porque la materia organica que hoy se pierde
tiene mas nutrientes que todos los fertilizantes que actualmente se consumen.

Una agricultura sin pesticidas, fungicidas o herbicidas (todas basadas en petréleo), reduciria también la
concentracion de gases invernadero en la atmdsfera.

La produccidn pecuaria campesina y agroecoldgica, produce la suficiente cantidad de guano como para
ser reciclado y usado como fertilizante para la produccién agricola.

La produccién agroecoldgica esta destinada sobre todo para el consumo local y regional. Si se elimina
el transporte de alimentos de un extremo del mundo al otro, habria un ahorro importante de petréleo,
el principal causante del cambio climatico, y muchos alimentos no necesitarian refrigeracion, lo que
significa un ahorro energético.

La eliminacion de las plantaciones, proteger e incluso recuperar los bosques seria otro aporte extrema-
damente importante al enfriamiento del planeta.

Este tipo de agricultura puede llegar a disminuir en un 75% los gases que producen el efecto inverna-
dero en la atmésfera.

15 GRAIN (2010). La agricultura campesina puede enfriar el planeta. ALAI. América Latina en Movimiento.
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® Por |a gestion sostenible de la fertilidad en las fincas

Una de las principales razones por las que la agroecologia ayuda a mantener los ingresos en las zonas
rurales, es porque propicia la fertilidad del suelo. Al mejorar la fertilidad del suelo, la agroecologia reduce
la dependencia de los agricultores de los insumos externos y de las subvenciones estatales. Esto hace
que los pequefios agricultores dependan menos de los comerciantes y prestamistas locales.

Ellos pueden utilizar los productos que salen de la finca como el estiércol de ganado o los residuos de los
cultivos, como abonos verdes; sembrar arboles de leguminosas (como la guaba), que a mas de proveer
frutas, nitrifica el suelo; o sembrar plantas generadoras de humus.

La asociacién de cultivos ayuda también a mantener un balance adecuado de nutrientes en el suelo.
e Por la creacién de empleo

Los métodos agroecoldgicos requieren el uso intensivo de mano de obra debido a la complejidad de las
tareas que requiere, como la siembra, la cosecha (ambas actividades pueden ser diarias) y el reciclaje
de los residuos producidos.

La agroecologia generalmente requieren de una fuerte cohesion social para su construccion, a nivel de
la familia y la comunidad.

La generacién de empleo rural puede contribuir a reducir la migracion del campo a la ciudad.

La mejora del suelo es uno de los pilares de la produccién agroecoldgica, por la introduccion de abonos
organicos producidos en la propia finca, la rotacién de cultivos y los cultivos asociados.

La conservacion y uso de la agrobiodiversidad impide su erosion genética. Estas semillas estan adap-
tadas a las condiciones ambientales de las fincas, y a las fluctuaciones climéticas ocasionadas por el
calentamiento global.

La eliminacién en el uso de plaguicidas y fertilizantes organicos evita la contaminacion del agua, suelo y
aire, y con ello aumenta la flora y fauna silvestre que juegan papeles ecoldgicos vitales en los agroeco-
sistemas como repelentes de plagas, agentes de control bioldgico.

Aumenta también el nimero de microorganismos benéficos que juegan roles importantes en los ciclos
de nutrientes.
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Cada vez un mayor de organizaciones internacionales ven en la agroecologia como un medio idéneo
para mejorar la capacidad de recuperacion y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Uno de los
primeros reconocimientos fue hecho por la Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Cien-
cia y laTecnologia en el Desarrollo Agricola (IAASTD, por su sigla en inglés), que realizd la mas amplia y
rigurosa evaluacion de la agricultura realizada hasta la fecha. La IAASTD examind los logros y las debili-
dades de los sistemas alimentarios y agricolas del mundo y evalud el impacto producido por las agencias
gubernamentales, las instituciones de investigacion agricola y el sector privado en los agricultores, en los
trabajadores agricolas y en el bienestar de las comunidades rurales. Esta evaluacion sostuvo la actual
situacién ambiental requiere acciones urgentes para pasar a una transicion hacia modelos sostenibles, en
los cuales se rescaten las fortalezas de los conocimientos de los tres sistemas productivos: el tradicional/
indigena, el agroecoldgico y el convencional productivista'e.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) abordé por primera
vez de manera oficial y directa el tema de la agroecologia en un Simposio Internacional sobre Agroeco-
logia en septiembre del 2014. La FAO tradicionalmente habia apoyado y promovido la revolucién verde,
es decir, una forma de agricultura basada en insumos sintéticos. Entre las principales conclusiones del
simposio, los delegados sefialaron que la agroecologia esta enmarcada en una serie de principios, y no
es una caja de recetas tecnoldgicas, pero si cuestiona el modelo agroalimentario actual, y promueve una
transformacion donde los campesinos estén al centro de este proceso social, en un diélogo con la ciencia.

En esa reunion la Relatora Especial al Derecho a la Alimentacion, profesora Hilal Elver sefialé que “la
agroecologia es una forma tradicional de utilizar métodos agricolas que requieran menos recursos y que
funcionan en armonia con la sociedad”, y afadié que “la agroecologia ofrece métodos mucho més soste-
nibles con el medio ambiente, y que pueden satisfacer la creciente demanda de alimentos”. En esa misma
reunion, el Secretario General de la FAQ, Jose Graziao da Silva sefialé que “la agroecologia sigue creciendo,
tanto en la ciencia como en la politica. Es un enfoque que ayuda a afrontar el reto de acabar con el hambre
y la malnutricién en todas sus formas, en el contexto de la adaptacion al cambio climatico™’.

El ex Relator Especial al Derecho a la Alimentacién, Olivier de Shutter'® en su informe final concluye que
“la agroecologia es un modo de desarrollo agricola que no sélo presenta fuertes conexiones conceptua-
les con el derecho a la alimentacién sino que, ademés, ha demostrado que da resultados para avanzar
rapidamente hacia la concrecién de ese derecho humano para muchos grupos vulnerables en varios
paises y entornos”, y afiadi6 que “la agroecologia ofrece ventajas que se complementan con enfoques
convencionales mas conocidos, como la seleccion genética de variedades de alto rendimiento, y contri-
buye enormemente al desarrollo econémico mas amplio”.

16 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development (2008)
17 FAQ. 2014. International Symposium on Agroecology for Food Security and Nutrition. 18 y 19 de septiembre. Roma.
18 Consejo de Derechos Humanos. 16° periodo de sesiones . Informe especial del Relator Especial del Derecho a la Alimentacién, Sr. Olivier de Shutter.
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La agroecologia ha incentivado la creacién de organizaciones, movimientos sociales a nivel nacional e
internacional tanto en las zonas rurales como urbanas. Una de estas organizaciones en América Latina,
es MAELA (Movimiento Agroecoldgico Latinoamericano), un movimiento que articula a organizaciones
campesinas, de pequefios y medianos productores familiares, comunidades indigenas, trabajadores ru-
rales sin tierra, de mujeres y jovenes rurales, de consumidores y organizaciones sociales, que trabajan en
defensa de la agricultura campesina y familiar agroecoldgica de la region®®.

Otro referente importante en el mundo y la regién es laVia Campesina, movimiento internacional que
agrupa a millones de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores, pueblos sin tierra,
indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo. Defiende la agricultura sostenible a pe-
quefa escala como un modo de promover la justicia social y la dignidad. La forman 164 organizaciones
presentes en 73 paises de Africa, Asia, Europa y América.

Para laVia Campesina, la agroecologia es también una herramienta de lucha, defensa, (re)configuracion
y transformacién de los territorios campesinos en los espacios rurales disputados, configurando un pro-
ceso de recampesinizacion.

Esta organizacién sostiene que la ciencia, las practicas, y el movimiento de la agroecologia, son el producto
de la acumulacién durante siglos de saberes campesinos e indigenas, de cémo se producian los alimentos
para la humanidad, antes de la invencidn de los agrotéxicos, saberes ahora sistematizados a través un
‘didlogo de saberes’ con las ciencias occidentales de la ecologia, la agronomia, la sociologia rural, etc.

19 Mayor informacion sobre MAELA, http://maela-agroecologia.org/
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LA AGROECOLOGIA EN ECUADOR: ENTENDIMIENTOS Y MARCO LEGAL

El surgimiento de la agroecologia en América Latina y en el Ecuador se genera inicialmente por el
impulso de organizaciones no gubernamentales (ONG) quienes impulsan nuevas formas de hacer una
agricultura mas amigable con la naturaleza, lo que forma parte de una preocupacién mundial por el
deterioro ambiental ocasionado por el modelo de la revolucién verde Las discusiones tedricas y meto-
doldgicas se ven influencias por los paises europeos, sustentadas en el desarrollo de la permacultura,
la agricultura bioldgica y la agricultura organica. En América Latina la propuesta se combina los cono-
cimientos modernos de la ecologia del suelo, con los conocimientos ancestrales y la identidad cultural
de los pueblos. Ademas selo adopta con una vision politica, frente a las consecuencias provocadas por
las politicas econdmicas y agrarias de los afios ochenta, que perjudican especialmente a los pequefios y
medianos agricultores.

Las iniciativas agroecoldgicas surgen el Ecuador a partir de los afios ochenta y mediados de los noventa.
Nacen redes y se conforman ONG con el propésito de rescatar la agroecoldgica como ciencia y cono-
cimiento locales de los agricultores, con una perspectiva méas amplia, que no solamente se enfoca en
la dimensién técnica de la propuesta sino que incorpora dimensiones sociales, culturales, econémicas,
ambientales y politicas.

Una de las primeras experiencias es la del Centro de Agricultura Bioldgica en Azuay, posteriormente
podemos mencionar la Corporacién de Productores Biolégicos (PROBIO) en la sierra norte, el aporte de
la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (CEA) 2° y la Fundacién HEIFER?, como entidades que
impulsan con fuerza dichas experiencias.

Otras experiencias mas recientes son: La Red de Productores y Productoras Agroecolégicos BIOVIDA en
zona norte de la provincia de Pichincha; la Red Agroecoldgica de Loja, RAL; la Unién de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi (UNORCAC), miembro de la FENOCIN de Cotacachi; Productores Agroecolé-
gicos y Comercio Asociativo deTungurahua (PACAT); la Red Agroecoldgica del Austro-RAA.

Las instituciones y redes que trabajan en el pais tienen sus propias definiciones de lo que es la agroeco-
logia, como referencia se puede ver en laTabla No. 8.

20 Mayor informacion CEA, http://www.agroecologia.ec/
21 Mayor informacién Fundacion HEIFER Ecuador, http://heifer-ecuador.org/quienes-somos/historia/
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Tabla 8. Diferentes conceptualizaciones institucionales de la agroecologia en Ecuador

CEA

HEIFER-ECUADOR

BIOVIDA

Red Céntaro

Red Agroecoldgica del Austro

La agroecologia es una propuesta que busca un cambio de enfoque,
permitiéndole a la agricultura ser una actividad productiva que
contribuya a la conservacion de los recursos naturales, a la recuperacion
y revalorizacién de las culturas locales y a fortalecer los espacios rurales,
con el fin de cada familia mejore su calidad de vida.

Agroecologia es una forma de produccién agropecuaria
energéticamente eficiente, econdmicamente viable que garantiza la
produccién de alimentos sanos, preserva los ecosistemas, impulsa el
uso de tecnologias de bajo impacto ambiental y prioriza la utilizacién
de insumos locales. Articula los conocimientos y practicas de sistemas
productivos tradicionales y modernos, se sustenta en la investigacion
participativa, horizontal. Dinamiza las relaciones sociales, econémicas
campesinas y urbanas.

La agroecologia es un proceso de produccion que cuida la naturaleza
(agua, suelo, plantas y animales). No se usan abonos quimicos ni
venenos para fumigar. Es un concepto que parte de los principios

del desarrollo sostenible que considera las dimensiones econdmicas,
sociales, ecoldgicas, culturales y politicas. El objetivo de la agroecologia
es velar por el bienestar de toda la sociedad de productores y
consumidores respetando los saberes y tradiciones del pueblo.

Agroecologia es una propuesta alternativa de desarrollo agrario,
holistica e integral (técnica, social, ambiental, cultural, politica y
econdmica) que apunta a una vida de calidad en las areas rurales, en
condiciones de justicia social y en armonia con los demas elementos de
la naturaleza.

Agroecologia es una agricultura alternativa, que toma como modelo
de produccion a la misma naturaleza, evitando la dependencia de
productos quimicos para garantizar la conservacion y preservacion
de los ecosistemas naturales y los agroecosistemas, La agroecologia
cumple con estas caracteristicas e incluso va mas alla, al constituirse
como una verdadera filosofia de vida.
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La agroecologia al basarse en el conocimiento tradicional, se
constituye en una forma de produccion y para muchos en una
forma de vida, que se opone al modelo extractivo de la natura-
leza, proponiendo nuevas formas de criar los alimentos para que
sean sanos, nutritivos y soberanos, pues su crianza no depende
de insumos contaminantes, ni ajenos a la finca.

Mushuk Pakarina

La agroecologia ubica la labor productiva de la tierra dentro de
un proyecto sistémico de agricultura soberana, con raices campe-
Escuela Nacional sinas e indigenas, ecoldgica y comunitaria, que sea una sintesis
de Agroecologia — ENA compleja de diversos componentes, y nunca unilateral, por
ejemplo como algo exclusivamente técnico, cientifico, econémico,
ambiental, politico, local o global.

Si bien existen diferentes conceptos y matices dentro de las instituciones y redes, estas se encuentran en
permanente construccion y enriquecimiento de acuerdo a las experiencias llevadas a cabo y las reflexio-
nes colectivas. A continuacion se presentan aspectos comunes que delinean el trabajo sobre agroecologia
en el pais.

Tiene como objetivo contribuir a la mitigacion de los problemas ambientales a fin de mantener los
ciclos naturales para reconstruir ecoldgicamente la finca y el territorio.

Busca entender y responder a casi todos los ambitos de la vida campesina (agricultura, economia,
sociedad, politica y pedagogia).

Reconoce, valorizan y recupera el aporte de las culturas ancestrales y comunidades locales. Las
organizaciones indigenas y campesinas enfatizan mucho en este aspecto puesto que en sus practicas
estan presentes su sabiduria, cosmovision (la relacion espiritual que se establece entre el ser humano
y la naturaleza; las propias formas de organizacion para el trabajo, relaciones solidarias de conviven-
cia y cooperacion) y el conocimiento ancestral.

En cuanto a la dimensién politica, la agroecologia es vista como una propuesta “alternativa” a la
agricultura de la revolucion verde (desde el ambiente y la conservacion de la naturaleza) para lo cual
sin cambiar el sistema se puede disminuir los impactos ambientales generando emprendimientos
mas sustentables. Para otras organizaciones contribuye a una produccién auténoma sin dependencia
de insumos y semillas, es una propuesta de los pueblos frente al capitalismo.
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La Constitucion ecuatoriana vigente, da pasos muy importantes en el reconocimiento de la soberania
alimentaria como el camino para conseguir el derecho a la alimentacion, y sefiala a la agroecologia
como uno de los elementos en los que debe basarse la nueva matriz productiva del pais.

Los mandatos constitucionales deben necesariamente leerse dentro del contexto total de lo que quiere
promover la Constitucion, de su espiritu, su esencia y de los principios que debe regir el modelo de
desarrollo en el pais. Desde el preambulo se reconocen las raices milenarias, la sabiduria de todas las
culturas y se celebra a la Pacha Mama, la naturaleza de la que somos parte y es “vital para nuestra
existencia”. Adicionalmente reconoce los derechos de la naturaleza.

Los principios de la Constitucion hablan del “BuenVivir’ como una nueva forma de convivencia ciudada-
na, en armonia con la naturaleza. Bajo esta perspectiva cobra sentido la inclusion del tema de soberania
alimentaria, pues éste representa la propuesta concreta por un nuevo modelo agricola en el cual se
incluyan los saberes y practicas tradicionales, se consolide una relacién de cuidado mutuo con la natu-
raleza, se garanticen los recursos materiales para la produccién a los pequefios y medianos agricultores,
se creen nuevos lazos entre el campo y la ciudad, se garantice la equidad y se fomente la solidaridad.

A

22 sta seccion se basa en Bravo, Ana, 2014, “Politicas publicas y agroecologia en Ecuador”, documento inédito.
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Adicionalmente, a lo largo del texto Constitucional, se encuentran también otros articulos en relacion al
acceso a los recursos productivos, la proteccion de la agrobiodivesidad, del suelo, entre otros, que com-
plementan y permiten definir los sentidos profundos que deben marcar la implementacién de politicas

publicas para el agro.

A continuacién, se resumen los articulos mas importantes la Constitucién, en relacién al fomento de
un nuevo modelo tecnoldgico agricola en el pais basado en la soberania alimentaria y la agroecologia.

Tabla 9. La Constitucion del Ecuador y la agroecologia

La soberania alimentaria cons-
tituye un objetivo estratégico y
una obligacion del Estado para
garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y naciona-
lidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente.
(Titulo VI, Régimen de Desarrollo,
Capitulo Tercero, consta de dos
articulos y 14 numerales. Art 281).

Con la finalidad de alcanzar la
soberania alimentaria el Estado
Ecuatoriano se responsabiliza a:

Fortalecer la diversificacién y
la introduccion de tecnologias
ecoldgicas y organicas en
la produccién agropecuaria
(281.0)

Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. EI Estado Ecuatoriano, promovera
la soberania alimentaria (Art. 13, Derecho a la Alimentacion).

Establece que la politica econdmica, tendra —entre otros objetivos-
3) Asequrar la soberania alimentaria y energética (Art. 284).

El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso
de précticas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas; asi
como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y
que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua (Art. 413).

Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion

del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un marco
normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion.

En areas ya afectadas por procesos de degradacion y
desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos de
forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo
y utilicen, de manera preferente, especies nativas (Art.409).

El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales
apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi
como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria (Art.410).
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Promover la preservacion y re-
cuperacion de la agrobiodiversi-
dad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella, asi como el
uso, la conservacion e intercam-
bio de semillas (281.1)

Asegurar el desarrollo de la
investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica apropia-
da para garantizar la soberania
alimentaria (Art. 281.h)

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kauwsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados
(Art. 14).

Se reconocen los derechos de la naturaleza (Art. 71)

Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones que sefiale la ley. Se prohibe toda forma de
apropiacion de conocimientos colectivos, en el ambito de las
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales.

Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos genéticos
que contienen la diversidad biol6gica y la agrobiodiversidad (Art
322).Ver también (Art. 402).

El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion y gestion se realizara con responsabilidad
intergeneracional. Se declara de interés pdblico la conservacion
de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del
pais (Art. 400).

Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente, y sélo en caso de interés nacional
debidamente fundamentado por la Presidencia de la Reptblica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas
y cultivos genéticamente modificados (...) (Art.401).

El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzaré en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara
el derecho al agua (Art.15)
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Articulo Principal Articulos Relacionados

Fortalecer el desarrollo de organizacio-
nes y redes de productores y de con-  El Estado impulsard y velara por el comercio justo como
sumidores, asi como las de comerciali- medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que
zacion y distribucion de alimentos que  minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la
promuevan la equidad entre espacios  sustentabilidad (Art.336;Ver también Art. 304, 335, 337).
rurales y urbanos (Art. 281.j)

Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas (Art.288).

Adquirir alimentos y materias
primas para programas sociales y
alimenticios, prioritariamente a redes
asociativas de pequefias productores
y productoras (Art.281.n)

Fuente: Constitucion del Ecuador 2008; elaboracion propia.

3.2.2. Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria.

La Ley Organica de Soberania Alimentaria (LORSA) establece la obligacién del Estado de promover la
reconversion de los sistemas convencionales hacia sistemas agroecoldgicos y el fomento de sistemas
agricolas sustentables (agroecoldgicos).

Adicionalmente, establece el desarrollo de una ley de agrobiodiversidad y una ley de agroecologia.

En el siguiente cuadro se sistematiza el tratamiento del tema en la LORSAZ,

Tabla 10. La Ley Organica de Soberania Alimentaria y la Agroecologia.

Establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla
con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las
personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos
sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente.

23 Registro Oficial No. 583, martes 5 de mayo del 2009.
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Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social
y caracter integral e intersectorial. Regularan el ejercicio de los
derechos del buen vivir -sumak kawsay- concernientes a la
soberania alimentaria, en sus miltiples dimensiones.

(....) Las normas y politicas que emanen de esta Ley garantizaran
el respeto irrestricto a los derechos de la naturaleza y el manejo
de los recursos naturales, en concordancia con los principios de
sostenibilidad ambiental y las buenas précticas de produccién.

Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen
agroecoldgico y organico, evitando en lo posible la expansion del
monocultivo y la utilizacion de cultivos agroalimentarios en la
produccion de biocombustibles, priorizando siempre el consumo
alimenticio nacional.

El Estado asi como las personas y las colectividades protegeran,
conservaran los ecosistemas y promoveran la recuperacion, uso,
conservacion y desarrollo de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella. Las leyes que regulen el desarrollo
agropecuario y la agrobiodiversidad crearan las medidas legales

e institucionales necesarias para asegurar la agrobiodiversidad,
mediante la asociatividad de cultivos, la investigacion y sostenimiento
de especies, la creacion de bancos de semillas y plantas y otras
medidas similares asi como el apoyo mediante incentivos financieros
a quienes promuevan y protejan la agrobiodiversidad.

El Estado asi como las personas y las colectividades promoveran y
protegeran el uso, conservacion, calificacion e intercambio libre de
toda semilla nativa. Las actividades de produccidn, certificacion,
procesamiento y comercializacion de semillas para el fomento de la
agrobiodiversidad se regularan en la ley correspondiente.

El germoplasma, las semillas, plantas nativas y los conocimientos
ancestrales asociados a éstas constituyen patrimonio del pueblo
ecuatoriano, consecuentemente no seran objeto de apropiacién bajo
la forma de patentes u otras modalidades de propiedad intelectual,
de conformidad con el Art. 402 de la Constitucion de la Repablica.
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El Estado asegurara y desarrollard la investigacion cientifica y
tecnolégica en materia agroalimentaria, que tendra por objeto
mejorar la calidad nutricional de los alimentos, la productividad,
la sanidad alimentaria, asi como proteger y enriquecer la
agrobiodiversidad.

Ademas, asegurara la investigacion aplicada y participativa y la
creacion de un sistema de extension, que transferira la tecnologia
generada en la investigacion, a fin de proporcionar una asistencia -
técnica, sustentada en un didlogo e intercambio de saberes con

los pequefios y medianos productores, valorando el conocimiento
de mujeres y hombres.

El Estado velara por el respeto al derecho de las comunidades,
pueblos y nacionalidades de conservar y promover sus practicas
de manejo de biodiversidad y su entorno natural, garantizando
las condiciones necesarias para que puedan mantener, proteger
y desarrollar sus conocimientos colectivos, ciencias, tecnologias,
saberes ancestrales y recursos genéticos que contienen la
diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad.

Se prohibe cualquier forma de apropiacion del conocimiento
colectivo y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad nacional.

Promovera la reconversion sustentable de procesos productivos
convencionales a modelos agroecoldgicos y la diversificacion
productiva para el aseguramiento de la soberania alimentaria.

El Estado estimulara la produccion agroecoldgica, organica y
sustentable, a través de mecanismos de fomento, programas
de capacitacion, lineas especiales de crédito y mecanismos de
comercializacion en el mercado interno y externo, entre otros.

En sus programas de compras piblicas dara preferencia a las
asociaciones de los microempresarios, microempresa o micro,
pequefios y medianos productores y a productores agroecoldgicos.
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El Estado creara el Sistema Nacional de Comercializacion para la
soberania alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la
negociacion directa entre productores y consumidores, e incentivara la
eficiencia y racionalizacion de las cadenas y canales de comercializacion.
Ademas, procurara el mejoramiento de la conservacion de los productos
alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializacion;

y, fomentara mecanismos asociativos de los microempresarios,
microempresa o micro, pequefios y medianos productores de alimentos,
para protegerlos de la imposicion de condiciones desfavorables en la
comercializacion de sus productos, respecto de las grandes cadenas de
comercializacion e industrializacion, y controlara el cumplimiento de las
condiciones contractuales y los plazos de pago.

Los gobiemnos auténomos descentralizados proveeran de la
infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion directa
entre pequefios productores y consumidores, en beneficio de ambos,
€omo una nueva relacion de economia social y solidaria.

Con el fin de disminuir y erradicar la desnutricion y malnutricion,
el Estado incentivara el consumo de alimentos nutritivos
preferentemente de origen agroecoldgico y organico, mediante

el apoyo a su comercializacion, la realizacion de programas de
promocion y educacién nutricional para el consumo sano, la
identificacion y el etiquetado de los contenidos nutricionales de los
alimentos, y la coordinacion de las politicas publicas.

El Estado incentivara y establecera convenios de adquisicion de
productos alimenticios con los microempresarios, microempresa

0 micro, pequefos y medianos productores agroalimentarios para
atender las necesidades de los programas de proteccion alimentaria
y nutricional dirigidos a poblaciones de atencion prioritaria. Ademas
implementara campanias de informacion y educacion a favor del
consumo de productos alimenticios nacionales principalmente de
aquellos vinculados a las dietas tradicionales de las localidades.

La Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria
es una instancia de debate, deliberacion, veeduria y generacion de
propuestas en esta materia desde la sociedad civil.

24 La LORSA, se reformé en el 2010, re configurando el Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional, SISSAN, y las atribuciones de la COPISA. Registro Oficial
No. 349 del 27 de diciembre del 2010.
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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es la institucion encargada de a
planificacién institucional a fin de coordinar, articular iniciativas y planificar la inversién; como ente de
planificacion, no desarrolla programas especificos sino que delimita el campo de actuacion de las insti-
tuciones publicas a través del Plan Nacional de Desarrollo®.

El Plan Nacional del BuenVivir 2013-2017 2 busca orientar la inversién pablica hacia el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Constitucion, incluyendo la concepcion de que el Ecuador es pais
como un Estado de derechos (Art. 1 de la Constitucion) en el cual el ser humano es el centro de todo el
accionar del Estado. Desde esta perspectiva, la politica plblica debe estar orientada al efectivo cumpli-
miento de los derechos constitucionales.

Para hacerlo, se propone la construccion de un nuevo Estado cuyo sistema econémico se caracteriza
por considerar al ser humano como sujeto y fin, y propende a las relaciones arménicas entre sociedad,
Estado, mercado y naturaleza. Consecuentemente, la planificacion se orienta hacia un modelo que busca
la satisfaccion de las necesidades humanas a partir del conocimiento, la ciencia y la tecnologia, en el
marco del respeto a la naturaleza.

Tomando en cuenta este contexto orientador, se detallan a continuacion los lineamientos relacionados
con la agroecologia, en el marco de la soberania alimentaria.

En el dmbito de la planificacién se establece que la produccidn agricola se basaréa en principios agroeco-
I6gicos y los cultivos asociados tendran una mayor representacion que los monocultivos. De esta manera
se contribuira la diversificacion del sector agricola y en el largo plazo el Ecuador lograra un nivel relativo
de autosuficiencia alimentaria (PNBV, pp. 65).

Afin de fomentar el empleo en el sector rural, ademas de incluir un paquete integrado de servicios como
crédito, asistencia técnica, capacitacién y desarrollo de tecnologias apropiadas, se estableceran politicas
territoriales redistributivas encaminadas a ampliar el acceso a la tierra y a las fuentes de agua a los
pequefios y medianos productores; a regenerar los suelos y combatir la erosién y a ampliar el acceso
a alternativas tecnolégicas sustentables, basadas en agro forestacion y agroecologia, que defiendan la
soberania alimentaria (PNBV, pp. 66).

Como una medida complementaria, se invertira estratégicamente en investigacion, desarrollo e inno-
vacion (I+D+i), para el desarrollo de la agroecologia y otros campos de la biotecnologia que permitan
producir de manera mas eficiente y, al mismo tiempo, garantizar la integridad de los factores de

25 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que se sujetan las politicas, programas y proyectos piiblicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la asignacion y la inversién de los recursos publicos (Art. 281 CPE).
26 Esta seccion se basa en el Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, (SENPLADES), 2013 Quito, Ecuador.
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produccion en el largo plazo. Esencialmente, en un inicio, se fomenta la investigacion y la discusién
acerca de los beneficios de desarrollar cultivos agroecoldgicos para incrementar el rendimiento agri-
cola (PNBV, pp.77).

El potenciamiento del bioconocimiento aplicado debera mejorar el manejo sustentable de la naturaleza
para la produccién e incrementar la productividad total de factores. Esta mejora del hébitat implicara
una mejora en la calidad de vida de las personas. El énfasis en la produccion de alimentos y otros
productos agroecoldgicos, y en la disminucién de riesgos laborales relacionados con el uso de quimicos
nocivos dentro y fuera del sector agricola, permitiran alcanzar la soberania alimentaria y generar fuentes
de trabajo de calidad (PNBV, pp.69).
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La planificacion se concretiza en un conjunto de objetivos y lineamientos estratégicos que se presentan
a continuacion

Tabla 11. Politicas y lineamientos estratégicos del Plan Nacional del Buen Vivir relacio-
nados directamente con la Agroecologia

g. Mejorar los niveles de productividad de la agricultura familiar y campesina y demas sistemas agroproduc-
tivos mediante sistemas de produccion que respeten la naturaleza y la pertinencia cultural.

I. Ampliar y sostener la oferta de productos agroecoldgicos, artesanales y de servicios provenientes de la
economia popular y solidaria y de las MIPYMES rurales, fortaleciendo los mecanismos de comercializacion
directa con los mercados locales, urbanos y externos, particularmente las redes comerciales.

m. Mejorar la gestion de los territorios rurales del pais para asegurar la soberania alimentaria nacional,
privilegiando las practicas organicas y las tradicionales sostenibles en las diferentes escalas de la produccion
agropecuaria, desde la agricultura familiar y campesina hasta los grandes monocultivos, en el marco de la
revolucion agraria.

i. Generar incentivos y desarrollar acciones afirmativas para el acceso y la generacién de infraestructura de
apoyo a produccién y comercializacion, ciencia y tecnologia, informacién, conocimientos ancestrales, capaci-
tacion técnica y financiera a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades histéricamente excluidos
social, econémica y territorialmente.

n. Articular la produccion local/nacional, su distribucion y su consumo a las necesidades nutricionales de la
poblacion, a fin de garantizar la disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saluda-
bles y seguros, con pertinencia social, cultural y geografica, contribuyendo con la garantia de la sostenibili-
dad y soberania alimentarias.

0. Fomentar la produccion de cultivos tradicionales y su consumo como alternativa de una dieta saludable

Fuente: PNBV 2913 - 2017
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El PNBV da lineamientos sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a nivel parroquial,
cantonal, provincial y regional. Estos planes que deben estar vinculados entre si y deben ser acatados
por las autoridades locales.

La Constitucion y el Cédigo Organico de OrganizacionTerritorial, Autonomia y Descentralizacién? (COO-
TAD) transfirieron competencias a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) provinciales, can-
tonales y parroquiales. Una de estas competencias transferidas es la planificacion, segdin la cual los tres
niveles deben establecer planes de ordenamiento y desarrollo territorial que tienen que estar en concor-
dancia con el Plan Nacional del Buen,Vivir cuyos lineamientos guian la politica pdblica y la inversion.

En los ambitos de sus competencias y jurisdicciones territoriales, los GAD de los distritos metropolitanos,
provincias y cantones tiene funciones legislativas, normativas lo que les faculta emitir ordenanzas, acuerdos
y resoluciones; las juntas parroquiales, por su parte tiene facultades reglamentarias. Todos los GAD tiene
funciones ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, asi tienen la potestad
de llevar a cabo programas plblicos. Sus actividades, adicionalmente, deben enmarcarse en el &mbito de
la participacion ciudadana y control social. (Art. 240 de la Constitucién; Art.7, Art.29, COOTAD).

Una de sus competencias mas relevantes es el fomento de las actividades productivas y agropecuarias
(Constitucion, Art. 263, literales 4), 6), 7) para los GADS provinciales; Art. 267 literal 4) para los GADS
parroquiales), para ejercerlas (Art. 135, COOTAD) deben actuar de manera coordinada y compartida,
observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y
tomando en cuenta las caracteristicas y vocaciones productivas territoriales. Especificamente les corres-
ponde, de manera concurrente:

e La definicion de estrategias participativas de apoyo a la produccion
e E|fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad
® La generacion y democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccién

e Latransferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales
orientados a la produccion

* La agregacion de valor para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnolégica
® La construccién de infraestructura de apoyo a la produccién

e Elimpulso de organizaciones econémicas de los productores e impulso de emprendimientos econd-
micos y empresas comunitarias

27 Registro Oficial No. 303 del 19 de Octubre del 2010
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® La generacion de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control de la ejecu-
cion y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de su competencia productiva y agricola los GADS estableceran pro-
gramas y proyectos orientados al incremento de la productividad, optimizacién del riego,
asistencia técnica, el suministro de insumos agropecuarios y transferencia de tecnologia,
en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micros y pequefios
productores (Art. 135, COOTAD).

Por otro lado, los GAD provinciales podran delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos
auténomos municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran
implementar programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion
y comercializacién de bienes rurales, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los
factores de produccion, para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la concentracién o acapa-
ramiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminacion de privilegios o desigualdades en el
acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacién hacia
las mujeres productoras.

Tal como se puede observar la normativa nacional y local existente es completa y concluyente para
promover el desarrollo de la agroecologia. Un ejemplo concreto, de la riqueza y las perspectivas de su
aplicacion se observa en el siguiente capitulo cuando se aborda la categorizacion de productores agro-
ecoldgicos con apoyo de los GAD.







%"’l‘t\\\‘!'
NS WA
mE Bu,

CAPITULO CUATRO:



LA AGROECOLOGIA ESTA PRESENTE

AGRICULTURA LIMPIA EN ECUADOR: PRESENCIAY CARACTERISTICAS
DE LOS PRODUCTORES DE ACUERDO A LOS DATOS RECOPILADOS

Partimos del concepto de agricultura limpia como procesos de produccién que tiene como finalidad la
prevencion de la contaminacién, minimizacion de residuos y un uso eficiente de los recursos, enfatizando la
generacion de bienes y servicios con el menor impacto ambiental, reduccion de los riesgos para la salud hu-
mana. La agricultura limpia “encierra una propuesta tecnoldgica, econdmica, social y ética de produccion”.

La informacién aqui presentada da cuenta de lo obtenido en el proceso de recoleccion de datos, no
pretende representar a todas las organizaciones y familias que hacen agroecologia en el pais.

Con la finalidad de analizar toda la informacién obtenida, en el presente informe se incluye la produccién
agroecoldgica y la produccién organica bajo la categorizacion de agricultura limpia. La caracteristica
comdn entre estas dos es que el proceso productivo esta libre de agroquimicos. Se diferencian basica-
mente porque la primera utiliza certificacion de tercera parte, realizada por empresas bajo una normativa
comun; mientras que la produccidn agroecoldgica generalmente utiliza los denominados sistemas par-
ticipativos de garantia, SPG, que son mecanismos de control y certificacién desarrollados en la propias
organizaciones o no utiliza ningtin tipo de certificacion.

Ademas, la agroecologia tiene, como se dijo anteriormente, una dimensién mas amplia que va mas alla
del ambito productivo (Ver capitulo 3).

De acuerdo a la informacion obtenida, 3.477? datos (Ver anexo 1) en 18 de las 24 provincias del Ecuador
hay experiencias de agricultura limpia. Considerando que el muestro se realiz sélo en la Sierra y en la
Costa, se puede afirmar que en el pais la agricultura limpia esta bastante extendida. Lo mismo se aprecia
en el mapa 1 que muestra la distribucién y concentracién de estos procesos a nivel cantonal; asi, en mas
de la mitad (57,62%) de todos los cantones de la Sierra y la Costa hay practicas de agricultura limpia.

Por otro lado, analizando los datos de este informe a nivel regional, se constata que el 92,34% de las
experiencias estan aglutinadas en la Sierra; especialmente en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja y
Chimborazo donde se han registrado 691, 673, 563 y 555 experiencias respectivamente. En la Costa la
agricultura limpia se practica en 36 de los 84 cantones de la Costa que representan el 44 % del total.

En el mapa N.1 se muestra la distribucion y concentracién de estos procesos a nivel cantonal.

28 Si bien no se hizo un muestro en la Amazonia, a manera de referencia en el mapa se incluyé la informacion de 8 cantones de las provincias de Morona Santiago,
Napo y Zamora Chinchipe en los que estén presentes 30 familias vinculadas a la Red Agroecoldgica del Austro. Con estas familias, el total de datos analizados
asciende a 5347.
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Mapa 1: Distribucion cantonal de la agricultura limpia en el Ecuador

DISTRIBUCION CANTONAL DE
PRODUCTORES QUE REALIZAN

“AGRICULTURA LIMPIA”
Elaborado por Heifer, Ecuador, 2014
Fuente de informacion: Encuestas,
Organizaciones campesinas, MAGAP

Cartografia base: IGM
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La certificacién de tercera parte, es un procedimiento mediante el cual un organismo o empresa cer-
tificadora -que es una empresa acreditada para ello- emite una garantia escrita de que un producto o
proceso esta conforme a los requisitos especificados en normativas internacionales y aceptadas por los
paises. Hay que mencionar que la Federacidn Internacional de Movimientos de Agricultura Organica,
(IFOAM, por sus siglas en inglés) fue la pionera en establecer estas normativas aceptadas internacional-
mente para garantizar la produccion organica, es decir, establece las formas de producir y los insumos
que se pueden utilizar para garantizar el carcter de “orgénico”™®. Las empresas certificadoras usan
como base estas normativas para verificar el cumplimiento por parte de los productores y entregar una
“certificacion” que el productor puede utilizar como garantia para el consumidor y poder establecer con
ello nuevos mercados.

En el caso de Ecuador la entidad acreditadora es el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE)
adscrito al Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), y es miembro de la Cooperacion Interame-
ricana de Acreditacion-IAAC y del Foro Internacional de Acreditacion.

En el pais se han acreditado siete certificadoras para la produccion orgénica: BSC-OKO, Ceresecuador
Ltd., Cotecnia, Ecocert, Control Unién Pert S.A.C, ICEA Ecuador Cia. Ltda., Quality Certification Service
Certificaciones Ecuador QCS®. Estas empresas trabajan certificando especialmente productos de expor-
tacion como banano y café. Las Asociaciones de pequefios productores de banano mas representativas
que cuentan con certificacién son ASOGUABO que tiene 3513 asociados y el “Consorcio para Exporta-
cion” conformado por las asociaciones: San Miguel de Barsil, Cerro Azul y UROCAL; retine alrededor de
6 mil familias de El Oro, Guayas y Los Rios®.

La certificacién es una garantia que el productor entrega al consumidor, buscando generar seguridad
sobre la calidad organica de su producto. Si bien, no es un mecanismo para asegurar mercados, para la
agricultura de exportacion que disputa nichos de mercados especiales como el organico, es una ventaja.
Ademas, debido a la demanda de los consumidores, dado el caracter global del intercambio (paises muy
alejados del lugar de produccién) es también una necesidad. Tomando en cuenta que cada vez crecen
los estudios sobre el dafio de los paquetes de agro toxicos y fertilizantes sintéticos, sobre todo para la
salud humana, la hipétesis es que crecerd la demanda de productos organicos®.

Para analizar la certificacion se contd con la informacion de 786 productores/as de cuatro provincias. En
la siguiente tabla se presenta informacion sobre las provincias y cantones que cuentan con sistemas de
certificacion agricola.

29 http://www.ifoam.org/

30 Servicio de Acreditacion Ecuatoriana. < http://www.acreditacion.gob.ec/2440-2/>

31 Asociacion de Pequefios Productores de Babano del Guabo. <http://www.asoguabo.com.ec/espanol/presentacion.html>
32 ElTefégrafo. 23 de mayo del 2013.

33 Cuellar Maria (2008).
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Tabla 12. Agricultores certificados por provincia y canton

PROVINCIAS SIERRA PROVINCIAS COSTA

4

'PR_OVINCIA CANTONES NUMERO PROVINCIA 'CANTONES NUMERO
Guabo 21
Ponce
Enriquez 2
Las Lajas 6
Azuay
El Oro Machala 6
Pucara 6
Pasaje 15
Cafar 10
Cafiar Santa Rosa 2
Suscal 26 Balao 24
Riobamba 61 ElTriunfo 1
Guayaquil 6
Colta 465 v
Guayas
Chimborazo Milagro 8
Guamote 9
Naranjal 1
Guano 4
Naranjito 1
Loja Simén Bolivar 7/

Elaboracion: Heifer Ecuador
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Mapa 2: Distribucion cantonal de productores organicos con certificacion de tercera parte
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El mapa 2 muestra que la mayor concentracion (color mas oscuro) de productores con certificacion
se encuentra en Chimborazo, especialmente en el cantén Colta; donde se certifica la produccién de
quinua para la exportacion. Le sigue el cantén Espindola de la provincia de Loja, en donde se certifica
café arabigo o de sombra. Luego estan los cantones de Guabo en la provincia de El Oro, y Balao en la
provincia de Guayas con certificacién para banano organico. Estos datos evidencian que la certificacion
de tercera parte se vincula mas a los productos de exportacion como son café, quinua, banano, cacao
(mas recientemente).

En el mapa constan los productores del cantén Suscal de la provincia de Cafiar, quienes han certificado
hortalizas organicas para mercados regionales; vendian en Guayaquil y contaban con apoyo de la ONG
VECO. Al momento, ya no cuentan con dicho apoyo y se ha detenido el proceso de certificacion por falta
de recursos. Hay que sefialar que en este mapa no se incluye los productores certificados de Tungurahua,
pues la certificacién no la hace una empresa, pues se trata de una modalidad especial creada para el
mercado interno.

La necesidad de las/los productores asociados es contar con un mejor acceso al mercado internacional y
nacional; la certificacion se enmarca en este objetivo. No obstante, hay que considerar que los precios de
la certificacién de tercera parte son elevados y sus costos se pueden pagar mientras el precio del produc-
to de exportacion lo permita. Para los productos destinados al consumo interno, una opcién interesante
puede ser el apoyo de los GAD, tal como se mostrd en el caso de Tungurahua.

La produccién agroecoldgica diversificada sin certificacion de tercera parte ni sistemas de garantia, se
desarrolla en 65 cantones de 17 provincias de Ecuador (Anexo 2). Para la realizacion del mapa que se
presenta a continuacién, se cont6 con la informacién de 1258 fincas.
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Mapa 3: Distribucion por cantones de la produccion agroecolégica sin certificacion
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Elaborado por:
Heifer, Ecuador, 2014
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La mayor concentracion de fincas (color verde oscuro) se encuentra en la provincia de Azuay, principal-
mente en los cantones Cuenca, Sigsig y Gualaceo, en la provincia de Imbabura en el cantén Otavalo, y
en la provincia de Loja en el Cantén Puyango.

Es relevante la presencia de familias organizadas en procesos de transicion a la agroecologia en estos
cantones. En todos los cantones de la provincia de Loja, en 5 de los 6 cantones de Imbabura y en el
60% de cantones de Azuay. Estas provincias y los cantones del Norte de Pichincha, tienen procesos mas
avanzados de desarrollo agroecoldgico (hay mayor nimero de productores, institucionalidad pablica
involucrada, ferias campesinas agroecoldgicas funcionando).

Los Sistemas de Garantia Participativa, SPG, son considerados como sistemas “alternativos” de certi-
ficacion, basados en la confianza (aunque tiene un esquema de control estricto de la produccion). En
otros casos se consideran espacios de participacién social e institucional que permite garantizar a los
consumidores la calidad agroecolégica del producto.

Los SPG se diferencian de los mecanismos de certificacion de tercera parte (hechos por empresas veri-
ficadoras) por tener costos mas accesibles, no dependen de empresas que no tienen ningtin vinculo con
las fincas o el territorio y certifican procesos, en los que se incluye toda la produccion de una finca, no
s6lo productos especificos.

En el pais se han estructurado estas formas alternativas de control y garantia para que los pequefios
productores accedan a un mercado nacional y evitar sistemas normativos poco o nada accesibles. La
mayor parte de reglamentos que se aplican en los SPG derivan del modelo de normativas emitidas por
IFOAM? pero toman en cuenta la normativa local y nacional, las condiciones socio-econémicas y cultu-
rales, asi como los objetivos de las organizaciones. A través de la “Mesa Nacional de Mercados Locales”,
espacio de confluencia de alrededor de 10 organizaciones que tienen SPG y hacen agroecologia, cuya
secretaria técnica la tiene la CEA (Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia), se busca construir un
acuerdo nacional sobre el tema, crear normativas homogéneas. Se plantea también un didlogo con el
Estado para que apoye estas propuestas, respetando la autonomia de redes y organizaciones.

En el cuadro siguiente se analizan los aspectos comunes y las diferencias que tienen algunos SPG apli-
cados en Ecuador:

34 Se han consultado las siguientes manuales: Normas bésicas de produccion agroecoldgica para el sistema interno de control como mecanismo para la obtencion
de la garantia local. RAA, 2007. Manual del reglamento interno para Productores/as. RAL. Reglamento para la produccion agroecoldgica. Asociacion Mushuk
Pakarina, 2010. Normativa agricultura limpia Tungurahua. UCALT, 2011.

35 Ver en este capitulo productos con certificacion.
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Tabla No. 13. Diferencias y afinidades en sistemas de garantia participativos

Sistema Objetivos/finalidades Ambito de aplicacién Instancias /Mecanismos
de control

Promover la e _ Sistema interno de
agroecologia Familias de pequefios compromiso interno (SICA)
productores
Garantizar la calidad ~ organizados de Azuay, Promotores (visitan y
agroecoldgica de los Cafiar y Morona registran)
productos Santiago o g
Comités técnicos locales por
Fortalecer la Aplicacion en: canton (participan técnicos
organizacion de los produccion, de ONG y Municipios a veces
productores transformacion, MAGAP) validan registros
. almacenamiento, Mg e
Aportar en la soberania transporte, Comité territorial (delegados

aI|m‘e.ntana de Ia§ fPercalivacion can.tonales incluye GAD)
familias y la localidad emite carnets.

Comision interna de visitas

Fortal-ecer- !a Familias de pequefios .cruzada.s’ (cor.\trol). Realizan
organizacion de productores inspeccion e informe
productores

organizados de Loja  comits de revision (formado

Garantizar la por 3 delegados de la

. & Aplicacién en: P <At
calidad nutricional y produccion organizacion). Revision de
= . ) . .
agroecoldgica de los transformacion, informe y recomendaciones.
r .
prodicos almacenamiento, Comité de Garantia Cantonal.
Fortalecer la Soberania transporte, Formado por Universidad

comercializacion

alimentaria de Loja, Municipio,

Organizaciones. Emite carnet.
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Sistema Objetivos/finalidades Ambito de aplicacién Instandias Mecanismos
de control

Familias de pequefios

Fomentar la

agroecologia en todas productores Aplicacion de veedurias
oS die o organizados en el anuales, realizadas por
Gafantizaral Norte de Pichincha promotoras capacitadas
consumidor la calidad ~ APlicacion en: para ello.

agroecologica a través | »¢ dimensiones. Sedal, ONG responsable
del Sello de Garantia  pyjitica cyltural, del sistema

Local Participativo social y econdmica

Elaboracion: Fundacion Heifer Ecuador

Para poder trabajar con pequefios productores, los sistemas exigen niveles fuertes de organizacion social.
Los sistemas Valoran la participacion de los productores, pero apuntan a la coordinacion con las insti-
tuciones estatales y ONG para generar credibilidad y distribucién de costos (el pequefio productor no
puede pagar costos altos, debe aclararse que todos los sistemas cobran un costo pero es bajo y emiten
un carnet para la comercializacion).

Se busca también acercamiento y didlogo con consumidores, si bien no es un proceso generalizado, en
algunos casos los consumidores son parte del proceso de verificacion y mantienen una relacién con los
productores. Asi mismo se trata de establecer una articulacion intencionada con Gobiernos locales y
universidades a fin de consolidar los sistemas.

Los SPG aportan en la transicién agroecoldgica, califican todos los componentes de la finca, lo que
obliga a mejorar y acelerar su proceso de cambio. A los productores les motiva el acceso a mercados o
ferias agroecoldgicas, por ello, se esfuerzan en cumplir con reglamentos.

El mapa 4 permite visualizar territorialmente donde se estan aplicando los SPG, en él se incluye la infor-
macion de 1262 productores de 29 cantones de las provincias de Azuay, Cafar, Loja, Carchi, Imbabura,
Pichincha, EI Oro, Guayas, Manabi y Santa Elena.
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Mapa 4: Distribucion cantonal de productores agroecoldgicos con SPG

DISTRIBUCION CANTONAL
DE PRODUCTORES
AGROECOLOGICOS CON
SISTEMA PARTICIPATIVO
DE GARANTIA

Elaborado por:
Heifer, Ecuador, 2014

Fuente de informacién: Encuestas
y Organizaciones campesinas

Cartografia base: IGM
LEYENDA

Capitales de provincias

Limite provincial

L]

Sin informacion

Nimero de fincas
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En el mapa se visualiza con color mas oscuro la presencia de mayor niimero de fincas que aplican SPG.
A nivel provincial se ubica en primer lugar Imbabura (577 fincas), donde los cantones de mayor concen-
tracién son Ibarra, Pimampiro, y Otavalo. Luego, esta Azuay (376 fincas), y hay mas concentracion en
Cuenca, Sigsig y Gualaceo. En tercer lugar esta Pichincha (105 fincas) y el cantén mas representativo
es Cayambe.

De acuerdo a la informacién de los grupos focales, los productores consideran que los sistemas de
Garantia participativos son eficientes, puesto que se basan en el control social (se controlan entre si,
porque se conocen). Sin embargo, para fortalecerlos es necesario tener apoyo para mejorar los sistemas
productivos (por ejemplo riego, animales menores, etc.) y contar con investigacién especializada que
les permita encontrar respuestas tecnoldgicas a problemas especificos (lancha de la papa, roya del café,
pestes de los animales menores).

En el ambito de la comercializacion, se requiere de mayor informacién sobre los beneficios (salud,
ambiente, nutricién) de los productos agroecoldgicos, a fin de que los consumidores valoren mas estos
productos y el esfuerzo que hacen los productores. En el primer ambito, las instituciones de investigacion
del pais y las universidades juegan un rol primordial; en el sequndo los GAD a través de sus propios
mecanismos de comunicacién pueden aportar.

La institucionalizacién de los SPG en los GAD recién comienza a establecerse. Hay ordenanzas cantona-
les en Sigsig, Nabdn y una ordenanza provincial en Pichincha. Alin los resultados de estas iniciativas no
se pueden evaluar por su caracter inicial.

Desde que una familia o un agricultor decide transitar hacia la agroecologia debe cumplir una serie de
condiciones, procedimientos y etapas que lo lleven a un punto en el que logre un estado arménico con
la naturaleza, donde el impacto de sus acciones sea minimo, esto se denomina proceso de transicion,
el tiempo que toma para ello es variado, puede ir de 3 a 7 afios en zonas contaminadas. La transicion
depende de algunas variables (Arce, 2003):

e Agronémicamente depende de las condiciones de los recursos productivos. Si hay mucha erosién,
deforestacion, pérdida de agrobiodiversidad, el proceso dura mas.

* Ecoldgica y ambientalmente depende de los niveles de contaminacién y la pérdida de los procesos
naturales, por ejemplo: no existe fauna benéfica, estan alterados los ciclos de los nutrientes, hay
toxicidad en el suelo, entre otros.

e Social y politicamente: dependen de la orientacion de las politicas publicas y del tipo de agricultura
que privilegien.
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Considerando las diferencias de desarrollo agroecolégico en las provincias estudiadas, existen tres ni-
veles de transicion: inicial, en transicion medio y agroecoldgico (avanzado). Se utiliza el sistema de
clasificacion de la Red Agroecoldgica del Austro, que es aplicada en su sistema de garantia participativo
(y es también similar a la realizada por la red Biovida de Pichincha).

El criterio para asignar el puntaje a cada uno de los niveles se basé en el aporte de cada variable (uso de
abonos organicos, agrobiodiversidad, agroforesteria, otros). Cada variable es considerada como funda-
mental para lograr un buen proceso de transicion. Es una clasificacion exigente, pues aunque la familia
maneje todos los componentes del predio con principios agroecoldgicos, el uso aunque sea muy eventual
de un pesticida la coloca en el nivel inicial.

Tabla 14. Puntuacion aplicada a los niveles de transicion hacia la agroecologia

Se usan agrotoxicos eventualmente, existe interés en avanzar en la

Inicial 0-49 o . -
agroecologia. No se permite vender en las ferias.
No se utiliza agrotdxicos. Falta completar un manejo de todos los com-
En transicion 50-74 2 > : : : ;
ponentes agroecoldgicos. Se permite vender en la feria.
Agroecoldgico 75-100 Existe un manejo integrado de todos los componentes agroecoldgicos

El mapa 5 muestra el nivel de transicion en el que se encuentran las fincas. En los cantones donde hay
una mayor concentracion de fincas el color es mas intenso. Sobrepuesto con la figura de un queso, se
indica el nivel de transicién que han alcanzado. Los colores del queso indican; naranja el nivel inicial,
amarillo en transicion y verde agroecoldgico o avanzado.
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Mapa 5 : Distribucion cantonal de productores agroecoldgicos por nivel de transicion
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Al analizar las tres provincias donde ,de acuerdo a la recoleccion de datos. hay mas productores agroeco-
l6gicos podemos ver que en Azuay, Imbabura y Loja la agroecologia se encuentra en un nivel intermedio.

En la Sierra Sur: Loja, donde hay presencia de agricultores agroecoldgicos organizados en todos los
cantones, tiene el porcentaje més alto de productores en transicién (93,84%), sequido por Azuay (61%)
y finalmente Imbabura (48,67%).

Tabla 15. Niveles de transicion hacia la agroecologia por provincia

Provincia Nivel Inicial Intermedio Avanzado

Azuay 16.88% 61% 21.75%
Imbabura 27.51% 48.67% 23.82%
Loja 2.97% 93.84% 3.2%

El mapa 6 presenta un diagrama en el cual se visualizan articulaciones complejas que los actores de la
agroecologia tejen. Para determinarlas se utilizé la informacion de las fichas familiares, en las que se
consulta con quienes se trabaja y coordina.

Al relacionar estas articulaciones con la informacion sobre el desarrollo territorial de la agroecologia, se
observa que donde hay mas familias agroecoldgicas organizadas se establecen mas vinculos entre las
mismas organizaciones, se integran ONG y en algunos casos los GAD.

Asi, una articulacion bésica inicial se da entre las organizaciones de primer grado (asociaciones, grupos)
que se agrupan y conforman organizaciones de segundo grado, este es un nivel que va mas alla de la
comunidad. Un ejemplo es la Asociacién de Productores del Austro, que organiza a comunidades de
Azuay y Cafar. Luego, estas organizaciones de sequndo grado se articulan con otras del mismo nivel y
conforman redes en este caso la RAA (Red Agroecoldgica del Austro), en la que confluyen también ONG
y Gobiernos Locales, este se denomina tercer nivel. Siguiendo el ejemplo de la RAA el Municipio es parte
de esta Red y esta integrado a través del Programa de Agricultura Urbana del Municipio de Cuenca, PAU.

La confluencia de diversos actores (productores, técnicos de ONG, GAD) hace que las redes sean clara-
mente las articulaciones més exitosas para el desarrollo y la promocion de la agroecologia. Asi lo evi-
dencia la presencia de la Red Agroecoldgica de Loja, la Red Biovida en Pichincha, la Federacién de Cen-
tro Agricolas en Guayas y los Productores Agrecolégicos y Comercio Asociativo de Tungurahual, PACAT.
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Las redes tienen un plan de accién anual que orienta sus actividades, relacionadas con la promocién de
la agroecologia en diferentes ambitos (técnico, politico, comercial). La actuacién de cada actor dentro de
las Redes, se da en diversos espacios. Uno es el Comité de Garantia Local, en donde confluyen los técni-
cos de las ONG, promotores de las organizaciones para realizar inspecciones a las fincas campesinas e
informes que sirven para la entrega de carnets a los participantes del sistema. Otro son los eventos para
promocionar los mercados agroecoldgicos (ferias, capacitaciones encuentros, otros).

Organizaciones de primer grado

. Organizaciones de sequndo grado

. Organizaciones de tercer grado
. ONGD
A Instituciones publicas

)
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Un ejemplo interesante es la mesa de produccién y ambiente de Nabén. Consta como organizacion
de segundo grado, por que confluyen organizaciones de base de todo el canton para tratar temas
productivos y ambientales. Su importancia radica en ser el espacio de participacion que el Municipio
reconoce y sostiene para la definicion de las politicas productivas y presupuestarias. La articulacion
de las organizaciones de Nabdon es muy potente, para incidir en presupuestos, normas y politicas,
que fortalezcan la agroecologia en el ambito local. Los resultados hasta este momento son: la marca
“Nabén productos limpios”, una escuela de formacién agroecoldgica y el establecimiento de ferias.

Para aportar a una mejor definicion de un sistema agroecoldgico, a mas de los aspectos productivos, se
debe comprender las funciones sociales, econdmicas y ambientales que estos poseen.

Por esta razén en el presente documento, se identificaron algunos aspectos que dan cuenta de importan-
tes relaciones entre la produccion y otros aspectos socioeconémicos, que aportan a una caracterizacion
mas amplia de los sistemas agroecoldgicos.

En primera instancia, para analizar la relacién entre la produccién y los aspectos socioecondmicos de
los sistemas agroecoldgicos, se ha tomado en cuenta la propuesta de la FAO sobre la clasificacién de los
distintos tipos de sistemas de produccion agropecuarios*®. Ademas se realizd un levantamiento y corro-
boracién de la informacidn disponible por parte de asociaciones vinculadas al tema agroecoldgico a lo
largo del Ecuador, estas asociaciones fueron seleccionadas por un grupo de expertos.

De esta manera en la siguiente propuesta se pueden identificar algunas de las caracteristicas mas rele-
vantes, dada la informacién, en sistemas agroecoldgicos de las regiones costa y sierra del pais. Resulta-
dos que se presentan a continuacion.

Sistemas de produccion agropecuaria con o sin riego

e Sistemas de produccion agroecoldgicos de altura (sierra) con riego cuya jefatura de hogar es la mujer
campesina.

e Sistemas de produccién agroecolégicos de zonas bajas (costa) con riego cuya jefatura de hogar es la
mujer campesina.

e Sistemas de produccién agroecoldgicos con riego segun nivel agroecolégico (inicial, transicién, avan-
zado o0 agroecoldgica)

e Sistemas de produccién agroecoldgicos de altura (sierra) sin riego cuya jefatura de hogar es la mujer
campesina.

w

6 FAO (2001)
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e Sistemas de produccion agroecoldgicos de zonas bajas (costa) sin riego cuya jefatura de hogar es la
mujer campesina.

e Sistemas de produccién agroecoldgicos sin riego segun nivel agroecolégico (inicial, transicién, avan-
zado o agroecoldgica)

e Sistemas de produccién agroecoldgicos dual segin nivel de transicién cercanos a monocultivos en la
costa.

e Sistemas de produccién agroecoldgicos dual, segtin nivel de transicion cercanos a monocultivos en
la sierra.

e Sistemas de produccion agropecuaria basados en areas urbanas

e Sistemas de produccion organicos y agroecoldgicos basados en areas urbanas, que se desarrollan en
zonas metropolitanas.

e Sistemas de produccion orgéanicos y agroecoldgicos basados en areas urbanas que se desarrollan en
areas periurbanas.

A continuacion, se analizara la relacion que puede existir entre la produccién y otros aspectos socioeco-
némicos de los sistemas agroecoldgicos.

El objetivo principal de este analisis de correlacion, es explorar algunas de las relaciones que
pueden existir entre las caracteristicas socioecondmicas y las productivas de los sistemas de
agricultura limpia.

Para llevar a cabo dicho analisis se tomaran en cuenta los coeficientes de correlacion, los mismos que
establecen una medida del posible nexo existente entre las variables consideradas. Asi en el presente
estudio se aplicaron pruebas de correlacion de Spearman ya que las variables que componen la base
de datos de la agricultura limpia no son numéricas, ni tienen una distribucién normal. Dicha base se
conformé con la informacion de las fichas familiares (423 fichas), a la que se sumaron bases de datos
sistematizadas que fueron proporcionadas por distintas organizaciones como: SEDAL para Pichincha e
Imbabura, CEA para Gualaceo, y Cafar®’.

37 Ver Anexo 4 para la descripcion de la metodologia y la informacion sobre las bases de datos, proporcionada por las organizaciones para este estudio.
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En el andlisis de correlacion entre los distintos aspectos que conforman los sistemas agroecoldgicos, se
aplica una metodologia descriptiva cualitativa,y exploratoria®. En los siguientes acapites se describiran
algunos de los hallazgos encontrados.

Con la finalidad de comprender la relacién existente entre género de la jefatura de hogar y extension de
la tierra, se realizd esta prueba de correlacion, en la cual las variables independientes fueron: (i) jefatura
del hogar hombre, (ii) jefatura del hogar mujer, y (iii) jefatura del hogar compartida; y las variables
dependientes fueron: (i) posesion de tierra, (ii) acceso a recursos productivos y (jii) extension de tierra.
Los resultados obtenidos son:

e Al comparar la relacién entre extension de tierra y los hogares con jefatura de hogar masculina y
femenina, se muestra que son los hombres quienes tienen mayor extension de tierra.

e Al comparar los hogares con jefatura compartida y con jefatura masculina, se muestra también que
los hogares con jefatura de un hombre poseen mayor extension de tierra.

Dichos resultados corroboran la realidad del campo, los hogares con jefatura masculina poseen mas
tierra. Esto se explica debido a que las mujeres en el ambito agricola ecuatoriano tienen menos acceso
a recursos productivos.

Al analizar los resultados por regiones, la tendencia se repite en la sierra, en ambas relaciones. Para la
jefatura de mujer, la tendencia se profundiza, las mujeres tienen solo la tercera parte de extension de
tierra de la que tienen los hombres (mientras al nivel de todo el pais, tienen casi la mitad). En la costa
la tendencia muestra una pequefia variacion, a favor de las mujeres demostrando que éstas tendrian un
poco mas de tierra®.,

En estas pruebas, las variables independientes fueron: (i) jefatura del hogar hombre, (ji) jefatura del
hogar mujer y (jii) jefatura del hogar compartida; y la variable dependiente fue la presencia de riego. El
analisis de presencia de riego segun jefatura de hogar hombre-mujer indica que no hay correlacion entre
el género de la jefatura y hogary el acceso a riego*. Al hacer el anélisis regional, la relacion mencionada
se repite para la Sierra.

38 Es importante mencionar que la metodologia utilizada en el andlisis de la relacion que puede existir entre la produccién y otros aspectos socioecondmicos de
los sistemas agroecoldgicos, es exploratoria por lo que la herramienta principal de anélisis se sustenta en la informacién levantada por parte de las propias organi-
zaciones y luego validada durante grupos focales.

39 Aunque los resultados presentados son robustos, los datos son insuficientes, por lo que deberia conseguirse mayor informacion.

40 No hay datos suficientes para analizar la relacion con la jefatura de hogar compartida, ni mostrar relaciones en la Costa.
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Esto demuestra que el acceso al riego tiene otro tipo de condicionamientos, independientemente del
género de la jefatura del hogar, como por ejemplo poca presencia del estado en la regién, condiciones
geograficas que dificultan el establecimiento de riego, poco acceso a fuentes de agua, entre otros.

En estas pruebas, las variables independientes fueron: (i) jefatura del hogar hombre, (i) jefatura del ho-
gar mujer y (iii) jefatura del hogar compartida; y la variable dependiente fue la transicién agroecoldgica.

Al observar la relacion entre género de jefatura de hogar y transicion agroecoldgica, se determinaron los
porcentajes de jefatura del hogar por cada género de acuerdo a cada nivel de transicién agroecoldgica*'.
Las pruebas de correlacion arrojaron los siguientes datos:

* De 341 hombres, 30% se relacionan con la transicién agroecoldgica inicial, 48% con la transicién
agroecolégica intermedia, y 22% con la transicion agroecoldgica total.

e De 286 mujeres, 36% se relacionan con la transicion agroecoldgica inicial, 40% con la transicién
agroecolégica intermedia, y 24% con la transicion agroecoldgica total.

* De 88 casos de jefatura compartida, 28% son iniciales, 65% con la transicién agroecoldgica inter-
media, y 7% con la transicién agroecoldgica total.

Se observa que en la Sierra no hay mayor diferencia de género, con la excepcién de la distribucién de
nivel de transicién para jefatura compartida, en la que se nota sobre todo una tendencia hacia las fincas
“en transicion”.

En la costa, no hay suficientes datos para demostrar una relacion conclusiva. Sin embargo, hay una leve
tendencia de que las fincas manejadas por mujeres tienen un nivel de transicion mayor que aquellas que
manejan los hombres.

En el andlisis sobre la relacién entre la presencia de riego y el nivel de transicion agroecolégica, la
variable independiente fue: el acceso o no a riego y la variable dependiente fue el nivel de transicién
agroecolédgica de los sistemas productivos. El resultado es muy significativo, en las fincas sin riego el
nivel de transicién es mas bajo. Dado que las regiones se diferencian mucho hay que hacer un analisis
por region para descartar diferencias causadas por condiciones especificas de cada region.

Se realizd el mismo analisis considerando solo la regién de la Sierra Sur. Al hacerlo, la correlacion fue
mas significativa, confirmando la existencia de una relacion fuerte entre riego y nivel de transicion
agroecoldgico, lo que implica que el desarrollo del proceso agroecoldgico es menor, en ausencia de riego.

41 Estos datos estan separados por region.



LA AGROECOLOGIA ESTA PRESENTE

El analisis sobre la relacion entre la presencia de riego (variable independiente) y la agro biodiversidad
(variable dependiente), muestra que hay mayor agrobiodiversidad en sistemas sin riego. Por lo tanto la
diversidad constituye una estrategia para enfrentar los riesgos de las sequias y de la falta de agua en el
verano. Las combinaciones o disefios de los agroecosistemas campesinos e indigenas incorporan plantas
resistentes a la sequia, asociaciones de plantas o uso de coberturas para evitar la evaporacion, incorpo-
racion de plantas semi-silvestres como cercos vivos (proveen forraje para los animales). También se sabe
que las fincas mientras mas pequefias son, mantienen una mayor diversidad de plantas.

Al analizar la relacién entre el género de la jefatura de hogar (variables independientes) y agro biodiver-
sidad (variable dependiente), se observa que hay més agrobiodiversidad en el sistema productivo cuan-
do la jefatura de hogar es de una mujer. Esto permite corroborar la tesis de que la agro-biodiversidad es
mayormente conservada por las mujeres.

Esto se confirma al comparar el nivel de agro biodiversidad con la jefatura del hogar de hombres y
la compartida: se logré determinar que se encuentra mayor agro biodiversidad cuando la jefatura es
compartida.

En cuanto a la transicién agroecoldgica por provincia, con la muestra disponible (sin considerar los
huertos orgénicos ni la agricultura organica con certificacion), y haciendo pruebas estadisticas se puede
determinar claramente que el nivel de transicion mas alto estd en la sierra sur (Azuay y Loja). Estos
resultados se pueden observar en el cuadro siguiente cuadro, donde se sefialan los casos por provincia
segun su nivel de transicion.
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Tabla 16. Nivel de transicion agroecoldgica por provincia

Provincia Inicial En transicion Agroecoldgico

El Oro
Esmeraldas
Guayas

Los Rios
Manabi
Santa Elena
Azuay

Cafar

Carchi
Chimborazo
Cotopaxi
Imbabura
Loja
Pichincha
Tungurahua®
Morona Santiago

Zamora Chinchipe

h) Relacién entre nivel de transicion agroecoldgica y extension de la tierra

Es importante mencionar que la transicion agroecoldgica es un proceso en el que influyen muchas
variables: los recursos, la cosmovision, las politicas de apoyo o de oposicion, entre otras. Sin embargo,
se hicieron pruebas de la relacion entre los niveles: iniciales de la transicién agroecolégica, la transicion

118
231
52
10
12
186
13
49

%
22.22
58.82

100.00

80.36
84.21
16.88
68.96
72.22
62.50
100.00
27.51
2.83
30.63

40,00

7

~

329
433
55

6

14.29
10.53
61.37

9.85
13.89
25.00

48.67
94.13
34.38

50,00
60,00

—_

1

161
14
56

120

2

%

100
5.36
5.26
21.75
21.19
13.89

125

23.82
3.04
35.00
100,00
50,00

Total
muestra

9
17
16

1
56
19

699
335
72
16
12
676
460
160
120
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agroecoldgica intermedia, la transicién agroecolégica final y la extension de la tierra en la Sierra®.

Del andlisis estadistico mencionado, se observd que no hay relacion entre la extension de tierra y la
transicion agroecoldgica esto sugiere que el tamafio de la tierra no es un factor limitante para desarrollar

procesos agroecoldgicos.

42 Chango E. investigacion de la situacion de la agroecologia de la PACAT. para tesis de Maestria. 2013. Incluye productores que participan en la feria agroeco-

légica, debido a que tienen certificacion.
43 Se hicieron pruebas estas estadisticas solo para le region Sierra, debido a que se cuenta con mayor informacién.
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Ademas de la tierra, se analizo la relacion entre la transicion agroecoldgica y los factores tecnoldgicos.
Esto permitio evidenciar que el uso de agro toxicos (aunque sea eventual) es un impedimento para
avanzar en la transicion. Asi por ejemplo, de un total de 397 respuestas, un 23% tiene un puntaje alto
que lo calificaria en la categoria de transicién agroecolégica (media). Sin embargo, por el uso de quimi-
cos deben permanecer en la categoria de agroecologia inicial.

El andlisis muestra que los productores con menos tierra tienen mas probabilidad de practicar la pluriac-
tividad. Esto de alguna manera demuestra que al contar con menor extension de tierra los campesinos
ecuatorianos necesitan recurrir a otro tipo de actividades como medio de subsistencia.

Las pequefias unidades familiares campesinas tienen una fuerte influencia en el trabajo, a veces toda la
familia o parte de ella se dedica a las actividades agropecuarias.

Es necesario determinar si estas unidades de produccion agroecoldgica generan empleo y en qué mag-
nitud. A pesar de que los datos obtenidos a través de la recoleccién de informacion de las asociaciones
son pocos*, en el siguiente grafico se puede visualizar de manera acumulada y por region, lo que ocurre
con la mano de obra en las unidades agroecoldgicas y en transicion.

Grafico 5: Contratacion de mano de obra por extension de tierra, acumulado Sierra

Regiodn Sierra, acumulado

e (ontrata

/ /r/ === No contrata

44 Se recomienda hacer una mayor indagacion al respecto.
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El grafico nos indica que la agricultura agroecoldgica campesina, en su mayoria absorbe la mano de obra
familiar (el 84% de las familias encuestadas no contrata mano de obra). En cuanto a la informacion
sobre si contrata 0 no mano de obra externa, es preciso aclarar que la informacion que se posee no
indicé claramente si la contratacién es permanente o eventual. Pero de lo que se conoce, la mayoria de
fincas contratan eventualmente mano de obra externa y para ciertas actividades (preparacion del suelo,
cosechas).

En relacién a la contratacion de mano de obra y la extension de la tierra, la tendencia en la Sierra es
que a partir de las 2 hectéreas se contrata mano de obra. A pesar de que el recurso tierra es pequefio, la
actividad agricola genera empleo. De esta manera se puede determinar que la estabilidad econémica de
las unidades productivas (entre 2 y 8 hectareas), significan mayor generacién de empleo.

Grafico 6. Contratacion de mano de obra por extension de tierra, acumulado Costa

Region Costa acumulado

=@~ Contrata
«fill= No contrata

Como se observa en el grafico superior, es méas com(in la contratacién de mano de obra para las activida-
des en las unidades familiares de la Costa, este fenémeno se puede explicar porque los cultivos de esta
region son de ciclo corto, orientados al mercado, por tanto se necesita cumplir rapidamente las faenas
necesarias para asegurar la produccion.

Por lo tanto las fincas que tienen de 1 a 4 hectareas son las que mas contratan mano de obra, aunque
las demas también requieren este servicio, no es muy significativa la demanda del mismo.

)
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CONCLUSIONES IMPORTANTES EN RELACION A LA AGROECOLOGIA

e Hay una fuerte relacién positiva entre la presencia de riego y la transicién agroecoldgica, a
mayor riego hay mayor transicion agroecoldgica.

* No existe una relacion significativa entre el proceso de transicion agroecoldgica y la extension
de la tierra; por lo tanto el tamafio de la tierra no es un factor limitante para el desarrollo de
la agroecologia.

e | a agrobiodiversidad en las fincas es mayor cuando hay menor presencia de riego, lo cual
evidencia que la diversificacion es una estrategia frente a la sequia.

e | a agrobiodiversidad en las fincas es mayor cuando la jefatura de hogar es femenina, se corro-
bora la teoria de que son las mujeres quienes conservan y recuperan la diversidad en las fincas.

e | a agricultura agroecoldgica campesina, en su mayoria absorbe la mano de obra familiar, el
84% de las familias encuestadas no contrata mano de obra.

Tal como se evidencié anteriormente, los GAD tienen competencias relacionadas con el apoyo a la
produccion y a la agricultura®®. En esta seccion se recogen tres experiencias de impulso a la agricultura
limpia por parte de los GAD. Estas experiencias representan distintas modalidades de intervencion lo
cual enriquece la discusion y otorga referencias (tiles para canalizar iniciativas tanto ciudadanas como
de otros GAD para apoyar la agricultura limpia en el pais.

AGRUPAR se inici6 en el 2000 como un proyecto piloto realizado en la zona del Panecillo, con lo que
empieza la institucionalizacién de la agricultura urbana en la ciudad. En el 2002 durante la administra-
cion de Paco Moncayo se generd una declaracién en la que se contempla a la agricultura urbana como
una estrategia de lucha contra la pobreza; posteriormente nace el proyecto AGRUPAR (2 de mayo de
2002). Desde su creacion hasta el 2004 fue coordinado por la Direccién Metropolitana de Desarrollo
Sustentable del MDMQ; a partir del 2005 hasta la actualidad se encuentra bajo la coordinacién de la
Agencia de Desarrollo Econémico — CONQUITO.

45 Ver Capitulo Ill Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
46 La informacion sobre el programa AGRUPAR se tomé de Noticias, Quito emprendimiento, 2014; la informacién para la elaboracion de los mapas es de CON-
QuITO.
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El proyecto de Agricultura Urbana AGRUPAR genera espacios de autoproduccién de alimentos organicos
y fomenta la participacion a nivel comunitario a fin de mejorar la calidad de vida de las mujeres y sus
familias, mediante la democratizacién del acceso al conocimiento, la comercializacion directa y solidaria,
la generacion de fuentes de autoempleo, el mejoramiento de ingresos y el fortalecimiento de la auto-
estima de las participantes.

Al impulsar los micro-negocios agricolas, con participacion de mujeres, en la agricultura urbana se ha
favorecido la asociatividad, la unién y la solidaridad, de tal forma que se han generado cajas de ahorro y
crédito comunitarias de agricultoras y otros miembros de sus familias para favorecer el acceso a créditos
productivos.

El Proyecto AGRUPAR es una experiencia que se ha consolidado dentro de CONQUITO y del propio
Municipio por su aporte a varios temas como salud, alimentacion, nutricién, educacion, cultura, comer-
cializacién, organizacion comunitaria, participacion ciudadana, gestion ambiental y buen vivir.

Desde el 2010 se han creado en Quito 850 huertos, sumando un total de 2.200 huertos en la zona
urbana y periurbana del Distrito Metropolitano de Quito (demostrativos, escolares y familiares) para
la autoproduccién de alimentos sanos. Adicionalmente, con la implementacién de 14 BIOFERIAS, el
Municipio de Quito fomenta la alimentacion sana desde los emprendimientos de la economia popular y
solidaria de la Agricultura Urbana.

La Agricultura Urbana de Quito:

e Cubre 24 hectéreas de produccion organica y genera alrededor de 420.000 Kilos anuales de
alimentos sanos para la ciudad.

e Realiza mas de 650 bioferias por afio. De la intervencién anual del proyecto AGRUPAR se
benefician alrededor de 200.000 personas por el consumo de alimentos sanos.

e Ha diversificado la dieta de las familias.

e [mpulsa la generacién de autoempleo a través del fomento y fortalecimiento del emprendi-
miento productivo relacionado a la produccién, procesamiento, transformacion y acceso a la
comercializacion diferenciada a través de bioferias implementadas

¢ Ha capacitado a mas de 15.000 personas en técnicas de autoproduccion de alimentos y se han
implementado mas de 2000 unidades productivas en el DMQ.

\YJ
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Por otro lado, en el ambito de la normatividad, merece especial mencién el abordaje del Municipio para
viabilizar el trabajo con animales domésticos en la ciudad; establecié una salvedad en la ordenanza
municipal Nro. 48 sobre la fauna urbana:

“Art. 6. Queda prohibida la crianza de animales de consumo y produccion en areas urbanas del
DMAQ, con la salvedad en los casos donde la autoridad municipal lidera proyectos de desarrollo
econdémico sustentable, y de conformidad con las normas técnicas establecidas”.

La experiencia de Quito cuenta con 41.630 beneficiarios directos, en el 2013 el proyecto intervino en
25 parroquias urbanas de las 32 existentes y, en 29 rurales de las 33 con las que cuenta el distrito (Ro-
driguez, 2013). En los mapas se presenta informacion de 843 huertos, para apreciar de mejor manera
la ubicacidn y concentracion de los huertos se ha dividido la informacién en los mapas 7 y 8; el primero
de huertos en parroquias rurales y el sequndo de parroquias urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.
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Mapa 7: Presencia de Huertos de AGRUPAR en Parroquias rurales. Distrito Metropolitano de Quito

meters

PRESENCIA DE HUERTOS
URBANOS DE AGRUPAR EN LAS
PARROQUIAS RURALES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO (DMQ)

Elaborado por: Heifer Ecuador,
2014
Fuente de informacién:

AGRUPAR-CONQUITO
Cartografia Base: IGM

LEYENDA

Parroquias urbanas, DMQ

Namero de huertos

En las parroquias rurales, se han establecido 395 huertos y se encuentran distribuidos en el 87.5% del
territorio parroquial rural (Ver Anexo 3). Como se observa en el mapa 7, hay una mayor concentracion

en las parroquias de Calderén, Amaguafia y Pintag.
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Mapa 8: Presencia de Huertos de AGRUPAR en Parroquias Urbanas. Distrito Metropolitano de Quito
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En las parroquias urbanas de Quito, existen 448 huertos (Ver Anexo 2). Las parroquias del Sur presentan
una mayor concentracion de huertos. Es necesario sefialar que ésta area tiene condiciones de pobreza
que se evidencian en la prevalencia de desnutricién crénica infantil alta en relacion a los otros cantones
urbanos (Guamani 38,4%, Turubamba 39,5%, Quitumbe 40,6% Chillogallo 37,9%, La Ecuatoriana
37%) (Larrea, 2008).

Otra experiencias de trabajo de los GAD en el impulso de la agricultura organica, es la del Gobierno Pro-
vincial de Guayas, a través de la Direccion de Productividad y Desarrollo. De acuerdo al Dr. Luis Fajardo®,
técnico responsable del programa de capacitacion los huertos organicos son una forma de trabajar con j6-
venes, con la finalidad de llegar a las familias e influir en el cambio de practicas agricolas (en zonas rurales)
y en la sensibilizacién ambiental en los colegios urbanos. El programa tiene como objetivo la capacitacion
a jovenes y a padres/madres de familia en busca de un cambio tecnoldgico en cultivos de cacao, hortalizas
organicas y pollos ecoldgicos, actividades que se muestran como alternativas econémicas sustentables. El
programa tiene influencia en toda la provincia y su principal estrategia es la capacitacién para la elabora-
cién de abonos organicos, reforestacion, crianza de pollos y siembras asociadas.

47 Entrevista realizada el 5 de Enero del 2014.
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Mapa 9. Presencia de huertos urbanos y distribucién de beneficiarios por
parroquias. Provincia de Guayas
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El gobierno provincial trabaja con esta iniciativa en 12 cantones de los 25 existentes, incluyendo Gua-
yaquil en dénde se interviene en 5 parroquias urbanas. El mapa 9 muestra, tanto los huertos implemen-
tados (1024) como el ndmero de beneficiarios que se han capacitado, pues la estrategia principal del
programa es la capacitacion, el enfoque es educativo més que productivo. Hasta Enero de 2014, mas
de 800 comunidades han participado de la capacitacién con un total de 2240 beneficiarios directos.

La estrategia de capacitacion se desarrolla con una metodologia practica para hacer huertos organicos.
Los destinatarios son jévenes de colegios publicos y asociaciones de productores, con los cuales realiza
una capacitacion sistémica (programa educativo de 6 médulos) para la cual se trasladan los produc-
tores a una finca urbana demostrativa que tiene el Consejo Provincial en Guayaquil. De acuerdo a los
capacitadores, el programa tiene muy buena aceptacion tanto con jévenes como productores/as pues el
modelo que se utiliza es motivador: los participantes reciben los alimentos que se cosechan, plantulas
y arboles para sus propios huertos.

Se considera que la base para generar emprendimientos futuros y mejorar la economia de las familias
es la capacitacion sobre huertos urbanos y sobre técnicas de transformacion (sobre todo de cacao). Para
acceder a la capacitacion, hay una lista, en las que se integran grupos de forma escalonada, de acuerdo
a la capacidad instalada, que es pequefia en relacion a una demanda tan grande.

El 44% de la poblacion de la provincia deTungurahua depende de las actividades agropecuarias, quie-
nes producen para el mercado nacional, por lo que tienen un reconocimiento a nivel del pais. Los pro-
ductores reconocen que la agricultura convencional ha causado un gran dafo al ambiente y a la salud
humana, sobre todo el uso indiscriminado de pesticidas. Por esta razén, en el marco de la estrategia
agropecuaria liderada por el Gobierno Provincial, se incluye una linea de accién para impulsar buenas
practicas agricolas. Se espera que la agricultura organica y agroecoldgica predomine en la provincia.

Un componente de la estrategia, de acuerdo a Walter Jacome, del Consejo Provincial de Tungurahua,
es la agroecologia: “Se trabaja con nueve lineamientos, uno de ellos incluye el manejo de productos
limpios”. El proyecto se inici6 en el 2007 y empez6 su trabajar en las zonas rurales. Dentro del plan
se crearon granjas demostrativas: la una esta en Pillaro y las otras dos en los parques de la Familia de
Ambato y de Bafios de Agua Santa®.

El otro componente esta relacionado con la certificacién, la organizacion encargada del proceso es la
Unidad de Certificacion de Tungurahua UCALT y ha establecido un reglamento de certificacién para
produccion agricola®. En este proceso participaron las siguientes instituciones: Universidad Técnica de

48 La informacion sobre Tungurahua se obtuvo en el taller con grupos focales (ver introduccion) y a través del programa UCALT.
49 http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/000-agricultores-de-tungurahua-siembran.html
50 Ver para mayor informacion la Normativa de Agricultura Limpia 2011, Unidad de Certificacion de agricultura limpia de Tungurahua.
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Ambato, Centro Agricola, AGROCALIDAD, PACAT, MAGAP, Gobierno Provincial de Tungurahua, SWISSAD,
CESA, CIP, INIAP.

La normativa establece que la Universidad es la encargada de la parte técnica a través de la unidad de
vigilancia conformada por delegados de la UTA, Consejo Provincial deTungurahua, PACAT, consumidores,
MAGAP, La certificacién tiene costos diferenciados, facilitando el acceso de los pequefios productores.

En el mapa 10 se sefalan los cantones en los que se han certificado las unidades productivas. En la pro-
vincia hay 174 productores/as en los cantones Ambato, Bafios, Cevallos, Mocha, Patate, Quero, Quijos,
Pelileo y Pillaro. El mapa muestra ademas que en todos los cantones de la provincia hay productores
certificados. Se observa que existe una mayor concentracion en el canton Ambato (color mas oscuro),
esto posiblemente se debe a la facilidad de acceder a las ferias agroecoldgicas como por ejemplo la que
desarrolla PACAT en la plaza Pachano de Ambato.
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Mapa 10: Distribucién Cantonal de Productores certificados de Agricultura Limpia en Tungurahua
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De este breve analisis sobre la intervencién de los GAD en el desarrollo de la agricultura limpia, se puede
concluir que existe un gran potencial desde la politica local para ampliar y masificar los impactos positi-
vos de este tipo de agricultura. Aun cuando las intervenciones son diferentes en los tres casos, se eviden-
cia que es posible construir politicas pablicas, partiendo de la realidad del territorio y sus necesidades.

Por otro lado, las tres experiencias tienen elementos comunes que constituyen la base de las interven-
ciones:

e Ubicar la agricultura organica como una estrategia de fortalecimiento econémico de las familias que
a la vez permite proteger el ambiente y la salud humana

® Mejorar la nutricion de la poblacién

© Desarrollar conocimiento como base del cambio en la forma de produccion

Las normativas reflejan la voluntad politica de un GAD y de la participacién social en su construccion; por
este motivo, se conjugan tanto los lineamientos de los GAD como las experiencias practicas realizadas
en el territorio que permiten observar las potencialidades de la agroecologia como base de la Soberania
Alimentaria.

En el mapa 11 se ubican las zonas donde GAD han desarrollado normativas para el impulso de la agro-
ecoogia a nivel provincial y cantonal.
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Mapa 11. Ubicacién de GAD que han adoptado normativas para impulsar la
agroecologia (a nivel provincial y Cantonal)
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En laTabla 17 se sistematiza tres ejemplos de normativas desarrolladas para la promocion de la agro-
ecologia a nivel de gobiernos locales.

Tabla 17. Ordenanzas para impulsar la agroecologia

Ordenanza Objetivos y Disposiciones importantes

Objetivo®®: crear un conjunto articulado y sinérgico de
incentivos para fomentar el establecimiento y ampliacion
de sistemas alimentarios sustentables agroecoldgicos.

Ordenanza para Fomentar  Establece la creacion de un sello provincial para recon-
la Produccién de Alimen-  ocer la produccién agroecoldgica, sustentado en los SPG
tos Agroecoldgicos en la  locales.

Provincia de Pichincha Crear politicas en: capacitacion, acceso a riego e insumos
organicos, investigacion en coordinacion con el INIAP,
apoyo a organizaciones agroecoldgicas, subvenciones a
través de proyectos productivos entre otros.

Objetivo: impulsar y regular las organizaciones y sociedades
de produccién agroecoldgica, ecoartesanal y de economia
solidaria, intercambio y consumo a través de ferias solidar-
ias, biocentros, debidamente permitidos por la autoridad
Municipal, asi como la proteccion de los consumidores,
controlando higiene, calidad, peso y precio justos.

Establece la creacion de un ComitéTécnico local CTL (con-
Ordenanza que requlala  formado por delegados/as de: Municipio de Sigsig, gobi-
Comercializacién en Ferias €/mos parroquiales, organizaciones de productores, MAGAP,

Agroecolégicas, Artesana- consumidores, promotores agroecoldgicos, ONG).

les y Solidarias del cantén Requiere que los productores estén organizados.

Sigsig Las acciones previstas: Promocion de la ferias, recono-
cimiento publico de las mejores précticas agroecolégicas,
capacitacion a productores

Adecuacion de espacios para las ferias.

Exoneracion del 50% de impuesto a los predios rurales
agroecoldgicos que tengan SPG.

Reconocimiento publico al “consumidor responsable”.

51 Ver en: file:///C:/Users/USER/Downloads/ORDENANZA_FOMENTO_AGROECOLOGyaA_APROBADA pdf
52 http://www.tungurahua.gob.ec/resoluciones/SR_GP_08_2013.pdf
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CAPITULO CUATRO: AGRICULTURA LIMPIA EN ECUADOR: PRESENCIAY CARACTERISTICAS
DE LOS PRODUCTORES DE ACUERDO A LOS DATOS RECOPILADOS

LUGAR Objetivos y Disposiciones importantes

Objetivo: implementar la marca territorial de calidad que
supone un proceso de calidad en los productos y servicios,
calidad en los procesos de produccion (con respeto social,
cultural y medioambiental) con empresas y entidades
comprometidas con el territorio, con participacion de toda
la implementacion de la poblacion e integracion de todos los colectivos.

la marca de calidad ter-

Ordenanza que regula

Integra a cada unidad econémica campesina a la Mesa

T =T
ritorial “Nabén Productos Cantonal de Desarrollo Econdmico.

Limpios”
Promueve el desarrollo reciproco y solidario; organizacion
de redes solidarias empresariales; aproximacion de
productores con consumidores; crear logos, sistemas de
evaluacion, y otros aspectos necesarios.
Se crea en el marco de la Estrategia Agropecuaria deTun-
gurahua 2013.

Politicas: Se establece que las estrategias parroquiales (que
tienen presupuesto) impulsen proyectos de Agricultura limpia.

Apoyar e impulsar la creacién de organizaciones de produc-
tores y comercializadores agroecoldgicos conjuntamente con

Ordenanza Provincial los GAD.

de Agricultura limpia de

e Auspiciar y fomentar el consumo de productos certificados

en entidades Publicas.

Fomentar el enfoque de produccion limpia en los proyectos
agropecuarios de la provincia.

Realizar convenio con la Universidad Técnica de Ambato
para la creacion de la Unidad de certificacion (UCALT) inter-
institucional® .

Estos son algunos ejemplos recientes, que tienen apenas unos dos afios de existencia, pero hay otras
iniciativas a nivel parroquial que se han aprobado y que se estan discutiendo y se espera que se forma-
licen prontamente. Entre éstas se incluyen:

e Normativa para impulsar la produccion agroecoldgica con el Consejo Provincial de Imbabura
e Ordenanza para apoyar la comercializacién agroecoldgica con el Municipio de Cuenca

e Ordenanza para impulsar la comercializacion agroecoldgica en Gualaceo.
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LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION AGROECOLOGICA

La viabilidad econdmica de la propuesta agroecoldgica se demuestra en sus diversas formas de comer-
cializacién. En el pais existen productores agroecolégicos que buscan comercializar sus productos para
asegurar su sostenibilidad econémica. Generalmente, se vinculan a circuitos de comercializacién alter-
nativos, como ferias, canastas comunitarias, entregas bajo pedido, o tiendas solidarias.

Es necesario, entender el funcionamiento de los circuitos, y de la agroecologia dentro de éstos, para
fortalecerlos y retroalimentarlos.

La agroecologia es un sistema productivo que permite a los pequefios productores con pocos recursos
acceder a mercados rentables. Los circuitos alternativos de comercializacion, en los cuales se vincula la
agroecologia, estan mejor adaptados al pequefio productor que el mercado convencional. La comerciali-
zacion alternativa permite a los pequefios productores captar una mayor parte del valor de su producto;
de esta forma su produccion es rentable atin si no hay grandes volimenes.

Adicionalmente, los circuitos alternativos no necesitan de la misma estabilidad de produccién que re-
quieren los mercados convencionales, y ofrecen mayor apertura para productos poco comunes o de
temporada, muchos de los cuales son cultivos ancestrales. La oferta de los otros productos que se
presentan en las ferias se efectda nivel de asociacién, no de productor individual. Esto es una ventaja,
pues permite absorber la produccion de todos los asociados, sin importar las cantidades.

La comercializacion agroecoldgica, ligada a la economia solidaria, es un proceso importante para man-
tener las ganancias en la localidad dado que disminuye la cantidad de utilidades que captan los inter-
mediarios. Asi se asegura que en los territorios donde se produce quede una ganancia mayor.

Por otro lado, debido a su caracter local, la comercializacién agroecolégica es importante para la con-
servacion de los recursos, pues evita gastos elevados de combustible, agua y plasticos asociados a los
gastos de transporte realizados para llegar a mercados lejanos.

Contar todos los esfuerzos de comercializacion en el pais es complicado por la naturaleza transitoria o
itinerante de muchos de estos espacios. Aqui se utiliza como referencia dos fuentes de informacién a
fin de analizar caracteristicas diferentes de la comercializacion agroecolégica. Sin embargo, es necesa-
rio sefialar que este capitulo trata de sintetizar, analizar la informacion existente y no pretende ser un
estudio exhaustivo.
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Una de las fuentes utilizadas en esta seccidn es la Guia de Ferias Agroecoldgicas, publicada en 2014
como parte de la Campaiia jQué Rico Es! Comer Sano y de MiTierra. Este documento tiene como fina-
lidad conectar a los consumidores con los productos agroecolégicos en el pais.

Al analizar este documento, primero se visibiliza el proceso realizado para publicar la Guia con el propé-
sito de evidenciar el rol de la accion ciudadana en la difusion de la agroecologia. Luego, esta guia nos
sirve como una base para analizar los procesos de comercializacién con la ventaja de contar con datos
que solo incluyen esfuerzos estables y avalados por un proceso de investigacion. Sin embargo, el tipo de
informacion ofrecida por la Guia es limitada.

La otra fuente es un inventario realizado entre los afios 2010 y 2014 por la Oficina de Redes Comercia-
les del MAGAP, dentro del proyecto Circuitos Alternativos de Comercializacion (CIALCO). Este documento
recopila informacién adicional sobre ferias, canastas, y tiendas, ofreciendo una perspectiva diferente
para el andlisis. Sin embargo, no se hacer ningin seguimiento de las ferias, consecuentemente se des-
conoce el estado actual de las ferias que se incluyeron al inicio del inventario.

Entre la Guia de Ferias Agroecoldgicas y el inventario del MAGAP, se encuentran 210 ferias distintas en
donde se venden productos agroecoldgicos en el pais.

Al reconocer la importancia fundamental del consumo responsable para fortalecer la soberania alimen-
taria, varias organizaciones se juntaron en el 2011 para formar la denominada Comisién de Consu-
midores. En ella participaban ONG universidades, organizaciones sociales como el Colectivo Nacional
Agroecoldgico y personas que comparten un objetivo en comin: “desarrollar estrategias, espacios y
productos que permitan sensibilizar a las personas sobre el consumo responsable y solidario”.

A fin de alcanzar su objetivo la Comisién lanzé la Campafia jQué Rico Es! Comer Sano y de miTierra
(Campania jQué Rico Es! Informe Final 2013). En este espacio la Comisién pudo observar que por un
lado habian muchos consumidores que no sabian dénde comprar productos sanos; por otro, habian
productores agroecoldgicos que se preocupaban por la demanda para sus productos.

Por esta razon, la Comision de Consumidores en su primer afio de trabajo se plante6 la necesidad de
publicar una guia de ferias y otros espacios de comercializacién agroecolégica para disminuir la brecha
entre productores y consumidores.
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Grafico 7.Tipo de comercializacion a nivel nacional

L‘ 8% Tiendas

5% Restaurantes

L——e 7% Canastas

———= 2% Finca Educacional

78%

Ferias

Tipo de comercializacién: nivel nacional

Fuente: Comision de Consumidores. Elaboracion: Fundacion Heifer - Ecuador

Inicialmente, la guia se iba a elaborar con la informacién que podia compartir cada miembro de la Comi-
sion, pero se encontré que habia interés nacional en esta publicacion. Entonces se amplié el estudio, con
PROBIO, la Fundacién Utopia, FECAOL53 y algunos consultores como parte del equipo de investigacion.
Sin embargo, al contar con mas informacién se complicd el proceso de publicacion de la guia. Habia
muchas ferias itinerantes o transitorias, por lo cual no se podia garantizar en la guia que éstas iban a
seguir existiendo el momento que el consumidor se acercaba.

Adicionalmente, no se podia garantizar que los productos realmente eran agroecoldgicos. Por esto, final-
mente se tomd la decision de incluir solo los procesos de comercializacién que estaban suficientemente
establecidos y conocidos para garantizar su calidad y permanencia.

Es asi que recién en el julio del 2014 se publicé la guia, con el apoyo de la Unién Europea, Agrénomos
yVeterinarios sin Fronteras, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Pichincha, Ayuda en
Accion-Ecuador, la Cooperacion Espaiiola, y el Fondo Ecuatoriano Popularum Progreso. A la vez se lanzé
un sitio web para seguir actualizando los datos: www.guiaferiasagroecologicas.com.ec

Este analisis incluye solamente las ferias y otros circuitos agroecoldgicos bien establecidos y reconocidos
del pais.

La guia incluye 133 procesos de comercializacién a nivel nacional en los que participan 99 grupos dis-
tintos. De estos, 115 pertenecen a la regi6n sierra, mientras 9 pertenecen a la costa y 9 a la Amazonia
(Gréfico 7).

53 PROBIO: Corporacién Ecuatoriana de Agricultores Bioldgicos. FECAOL: La Federacion de Centros Agricolas y Organizaciones Campesinas del Litoral.
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Gréfico 8. Distribucion regional de la comercializacion agroecoldgica

|—' 9% Costa

——e 9% Amazonia

Total nacional: 133

Distribucion de Comercializacion Agroecoldgica

Fuente: Comision de consumidores. Elaboracion: Fundacion Heifer Ecuador

Los diferentes esfuerzos de comercializacién agroecoldgica incluyen: ferias, tiendas, canastas comuni-
tarias®, entrega por pedido, restaurantes, catering, y otras formas mas alternativas de comercializacion
como son las fincas educacionales turisticas y talleres. De todos los tipos de comercializacion, el 78%
son las ferias representan (Gréfico 8).

Pichincha se destaca con un ndmero mayor de procesos de comercializacidn agroecolégica que cual-
quier otra provincia. Hay en total 44 emprendimientos, de los cuales 31 son ferias y 7 son canastas
(representando la mayor parte de las 10 canastas que existen al nivel nacional). Luego sigue Azuay, con
21 procesos, en el que se incluyen 19 ferias. En laTabla No. 20 se resume esta informacién.

54 Canastas comunitarias son canastas de productos, mayormente frescos pero también se pueden incluir leche, huevos, elaborados y cdmicos, que se entregan
debajo pedido a la casa del cliente 0 a un punto de distribucion.
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Tabla 18. Comercializacion agroecoldgica (por regiones geograficas)

Otras formas
Provincia Nimero de ferias Y Total
de comercializacion
19 2 21

Azuay
Bolivar 9 9
Canar 2 1 3
Carchi 2 1 3
Chimborazo 4 3 7
Cotopaxi 7 1 8
Imbabura 6 1 7
Loja 7 0 7
Pichincha 31 13 44
Tungurahua 6 0 6
Esmeraldas 1 0 1
Guayas 1 2 3
Manabi 2 1 3
Santo Domingo 1 0 1
Santa Elena 0 1 1
Morona Santiago 1 0 1
Napo 6 il 7
Zamora Chinchipe 0 0 0
National total 105 27 132

Fuente: Guia de Ferias Agroecoldgicas. Elaboracion: Heifer - Ecuador

La comercializacién agroecoldgica es llevada a cabo tanto en parroquias rurales como en zonas urba-
nas., pero la mayoria (el 71%) ocurre en parroquias urbanas. Sin embargo es importante enfatizar que
una gran parte de parroquias urbanas en Ecuador estan constituidas por pueblos pequefios que son muy
semejantes a las rurales.

Una idea errénea de los consumidores, y que fue identificada por la Campafia, es que es imposible
acceder a una dieta completa y variada solo con productos agroecoldgicos. Sin embargo, La Guia nos
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muestra que la oferta agroecoldgica es amplia e incluye productos frescos (hortalizas, frutas, granos),
productos elaborados (lacteos, mermeladas, comidas preparadas) y carnicos. De los procesos que apare-
cen en la guia, el 89% ofrece productos frescos, el 77% productos elaborados, el 47% ofrece camicos;

y un 43% ofrece los tres grupos.

Otro dato importante para el consumidor es la frecuencia con que puede acceder a los productos agro-
ecoldgicos. Un 80% de las ferias tienen una frecuencia semanal, la mayoria de las canastas comunita-
rias también; mientras que las tiendas y restaurantes generalmente abren todos los dias. Un 10% de las
ferias abren 2 0 3 veces a la semana, y las demas son mensuales o anuales (Gréfico 9).

5.3.2.Tipo de ferias

Con las ferias, la pequefia agricultura agroecoldgica encontré una forma de sumar pequefios excedentes
de una variedad de alimentos que se encuentran en las fincas y ofertarlos en las ciudades o centros

poblados.

Grafico 9. Frecuencia de las ferias agroecoldgica a nivel nacional

2% 3 veces por
semana

7% 2 veces por
semana

Fuente: Guia de Ferias Agroecoldgicas. Elaboracion: Fundacion Heifer Ecuador
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—= 304 Diario

Frecuencia de ferias

(nivel nacional)

Las ferias agroecoldgicas disputan espacios publicos para poder concretar la comercializacién, pero
con poca comprension de los GAD municipales que son los encargados de regular los mercados. Los
productores agroecoldgicos tienen poco poder frente a empresas e intermediarios que han acaparado el
mercado de alimentos, su (inica defensa es la unidad, la organizacién social y el apoyo de algunas ONG.
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Se han construido diversas estrategias para poder disputar los espacios de venta. Los diversos tipos de
ferias muestran los mecanismos de las organizaciones y las familias por disputar estos espacios, visibili-
zarse y hacer presencia en el territorio. Se han identificado cuatro tipos: a) ferias campesinas agroecold-
gicas, b) ferias campesinas, ¢) ferias en mercados formales, y d) ferias de emprendimiento.

Todos los productores que venden en las ferias son agroecoldgicos, la mayoria tienen Sistemas Partici-
pativos de Garantia, SPG, o algtn otro proceso interno de verificacion/veeduria.

Ferias mixtas, algunas empezaron como Ferias Ciudadanas (del MAGAP), pero se han convertido
en ferias de pequefios productores campesinos, muchos de ellos son agroecoldgicos (la mayoria no
tiene SPG).

Los productores agroecoldgicos se ubican dentro de los mercados formales (como los mercados mayo-
ristas), en espacios fijos y buscan diferenciarse de los otros vendedores con uniformes, carnets, u otros
mecanismos.

Ligadas a las experiencias de economia solidaria, en la que artesanos, emprendedores y agricultores
agroecoldgicos periurbanos venden en un mismo lugar.

Se utilizaron los datos de la Guia para entender en qué tipo de feria se encuentran productos agroecold-
gicos en el pais. De las 60 ferias consideradas, la mayoria, el 65%, son netamente ferias agroecoldgicas.
Luego, un 10% estan en mercados formales, 7% son campesinas, y 4% son ferias de emprendimiento
(Gréfico 5).

Las ferias y los otros tipos de comercializacion (canastas, tiendas, etc.) tienen varias formas de organiza-
cion. Pueden ser constituidas por una o varias asociaciones campesinas; pueden existir como un esfuerzo
individual, hecho por una persona, familia, o grupo de amigos.

En el estudio se separan las ferias organizadas por el programa Agricultura Urbana Participativa de Con-
quito, que no pueden ser consideradas como ferias de asociaciones campesinas ni tampoco individuales.
La mayor parte de las ferias se organizan a través de asociaciones, solamente 4 ferias surgen de un
esfuerzo individual y 44 surgen de una asociacion.
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Los esfuerzos individuales son especialmente interesantes porque surgen de una motivacion diferente al
de las asociaciones: Mientras que las asociaciones campesinas buscan un lugar para vender sus produc-
tos, los esfuerzos individuales responden a una demanda de los consumidores por productos agroeco-
Idgicos. Ademas, los esfuerzos individuales no implican la exclusion de otros productores o emprendi-
mientos. Por ejemplo, la tienda Wayruro Orgénico en Quito, aunque es privada, compra sus productos de
muchos de los mismos productores que venden a varias canastas y ferias ubicadas en Pichincha.

En el 2010 la oficina de Redes Comerciales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP, empez6 a realizar un inventario de ferias, canastas y tiendas campesinas, de las cuales
gran parte son de caracter agroecoldgico, o en transicion hacia la agroecologia. Asi mismo, trabajan en
el proyecto CIALCO a fin de apoyar el desarrollo de circuitos cortos alternativos de comercializacion,
éstos se pueden definir como cadenas de valor con cero intermediacion, es decir directo del productor
al consumidor, e implican dimensiones y objetivos diferentes a los de las cadenas convencionales como:

* Promover el acceso al mercado de los productores familiares campesinos;
® Mejorar los precios de los productos;
e Consolidar la soberania alimentaria;

¢ Fomentar la autonomia y el empoderamiento de las familias productoras y consumidores en sus
propios territorios;

e Garantizar la sostenibilidad socieconémica y ambiental de las agriculturas campesinas y de los terri-
torios rurales;

e Tejer relaciones sociales equitativas campo-ciudad;
® Preservar o dinamizar patrimonios culturales (MAGAP, 2012).

A pesar de que los emprendimientos que se incluyen en el inventario de CIALCO no pasaron por el mis-
mo proceso de investigacion que los de la Guia Agroecoldgica, ofrecen informacién Gtil para entender la
comercializacion alternativa en el pais, especialmente debido a que es un inventario mas grande y con
mas tipo de informacion.

CIALCO levanté datos de ferias durante los afios 2010 y 2014. Como se muestra en laTabla , durante
este tiempo, encontraron 161 ferias distintas que se pueden clasificar en las siguientes categorias:
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a. Ferias Agroecoldgicas

La mayoria tienen algin sistema de control interno, algunas tienen SPG. Se han registrado 58 ferias
agroecoldgicas, que representan el 37% del total de la muestra (157 ferias).

b. Ferias mixtas o en transicion

Son ferias compartidas entre productores agroecoldgicos y productores que se encuentran en transicion
hacia la agroecologia. En algunas ferias incluso hay productores convencionales. Suman 71 ferias, que
constituyen el 45% del total.

c. Ferias de productores

Son ferias en las cuales los agricultores conocen la agroecologia, pero se caracterizan en que son los
mimos productores quienes venden en las ferias. Hay 6 ferias de este tipo, y constituyen el 4% del total.

d. Ferias organicas

En éstas la mayoria de productores tienen certificacion. En esta categoria hay 22 ferias, lo que represente
el14% del total.

Tabla 19.Tipo de ferias de acuerdo al inventario de CIALCO

Agroecoldgica 58 37%
Mixta / en transicion 71 45
Feria de productores 6 4

Organica 22 14
TOTAL 157

Fuente: CIALCO. Elaboracion: Fundacion Heifer

Al juntar las ferias de CIALCO con las de la Guia de Ferias Agroecoldgicas (sin contar ferias repetidas), se
encontrd que en el pais hay 210 ferias donde se comercializan productos agroecoldgicos.

La metodologia de CIALCO no busca dar seguimiento a las ferias en el transcurso de los dos afios dos
afos de recoleccion de datos. En tal virtud, no se pueden hacer comparaciones de cambios durante este
periodo de tiempo. Sin embargo, la oficina de Redes Comerciales tiene la hipdtesis de que la cantidad
de ferias ha aumentado.

En la tabla 20 se presenta la informacién sobre como se organizan los productores que participan en
las ferias.
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Tabla No. 20.Tipos de ferias y sus formas de asociacién

Agroecolégicas

Asociativo
Campesinas Individual 0
' Total

Emprendimierto [ UL R -

Asociativo
Mercados formales Individual 1
Total

Total de ferias consideradas

Otras formas de comercializacién Asodiacion
it o~
alternativas Individual ' 10

Fuente: Comision de Consumidores 7 Elaboracién: Fundacién Heifer
5.4.1. Las ferias como fuentes de ingresos econémicos

Los datos de CIALCO de 2010 sobre el ingreso anual que se genera en 73 ferias, muestran que en pro-
medio, cada feria tiene ventas anuales de 72.481 doélares, alcanzando un total de 5.291.145 ddlares,
solamente considerando la informacion de las ferias de las que se tiene informacién.

Si el promedio se multiplica por las 210 ferias distintas encontradas en la Guia de Ferias Agroecoldgicas
y en el CIALCO, se puede estimar el capital de las ferias en 15.221.101 délares a nivel nacional.

En laTabla 21 se presenta la informacion sistematizada sobre los ingresos que generan las ferias.
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Tabla 21.Valor econdmico de las ferias agroecoldgicas

72,481

2,591

15,221,101

Fuente: CIALCO. Elaboracion: Fundacién Heifer

Los datos de CIALCO nos muestran que hay un promedio de 42 familias de productores presentes en
cada feria, y un promedio de 76 familias de productores que se benefician de cada feria (datos de 84
ferias).

Las familias beneficiarias son miembros de las mismas asociaciones, también venden productos para
las ferias pero no estan presentes en ellas. Al dividir el ingreso anual de cada feria por el ndmero de
productores, se obtiene un promedio de ingreso anual de 2.591 para cada productor.

Sin embargo, hay que considerar que los ingresos no necesariamente se dividen de manera igual entre
cada productor, y que hay otros gastos de infraestructura para la feria.

5.4.2 Nariedad de ferias

Los datos de CIALCO nos permiten ver las diferentes formas en que se organizan las ferias. Estos es-
pacios tienen que decidir por ejemplo si establecen precios fijos para sus productos, 0 mantener precios
variables. Un 44% de ferias del inventario optan por tener precios fijos. Casi todas las ferias con precio
fijo tienen también un reglamento de feria (del total, el 58% de ferias ha desarrollado algiin reglamento,
pero no todas las que tienen reglamento optan por un precio fijo).

Las ferias ocupan espacios fisicos diferentes. El promedio de las ferias es de 409 metros cuadrados. La
feria mas pequefia ocupa solo 9 metros cuadrados (una feria del GADP Municipal de Quito en el edificio
La Factoria) mientras que la més grande ocupa 3000 metros cuadrados (Feria Libre LaTebaida en Loja).

S6lo el 43% de las ferias tienen acceso a infraestructura como carpas. Esta infraestructura es en algunos
€asos propia, en otros es prestada, o alquilada.

La comercializacion de los productos tiene lugar en una gran variedad de espacios. Estos pueden ser pro-
pios, de instituciones privadas o ONG. Los espacios pueden ser prestados o arrendados al GAD municipal
o parroquial, incluso del MAGAP, asi como en espacios publicos como parques o canchas.
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5.4.3 La Persistencia de las ferias a través del tiempo

El grafico 10 muestra el afio de inicio de cada una de las ferias inventariadas por CIALCO, lo que nos
permite analizar cémo ha sido la persistencia de las ferias a lo largo de los afios. En el grafico se puede
observar que la feria mas antigua, la Feria de Productores Asociacion Kichwa de Archidona acaba de
cumplir 30 afios de existencia. Otras ferias llevan mas de 10 afios de existencia.

Se puede ver ademas que a partir del afio 2008 aumentaron el niimero de ferias, las mismas que han
continuado en un proceso de crecimiento.

Es pertinente sefialar que estos datos corresponde sélo a las ferias que estuvieron en funcionamiento
durante los dos afios en el que se llevd a cabo el inventario de CIALCO (2010 y 2014).

En el afio 2008, el MAGAP cred 39 Ferias Ciudadanas que aparecen en el inventario, las cuales no se
incluyen en el andlisis debido a su caracter distinto: no son ferias que representan un esfuerzo hacia la
comercializacién agroecoldgica. Se abrieron como una accion institucional principalmente para fomentar
un espacio de comercializacion directa entre productor y consumidor. Debido a la falta de inclusién de los
productores mismos en la organizacion de las ferias, la mayoria ya no permanecen o se han convertido
en mercados de intermediarios.

Grafico 10. Ao de formacion de ferias en el inventario de CIALCO

Afio de formacion de ferias en el inventario CIALCO
(excluye Ferias Ciudadanas organizadas por el MAGAP)

Ndmero de ferias formadas

Fuente: CIALCO. Elaboracién: Fundacion Heifer Ecuador
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5.4.4Vinculacion de Ferias con Asociaciones Campesinas

Como se muestra en el Grificoll, la mayoria de ferias estan vinculadas al menos con una asociacion
campesina. Algunas, vinculan a més asociaciones como es el caso de la Feria “Jambi Mascari de Cotaca-
chi”. que redne a 40 asociaciones.

Grafico 11. Asociaciones vinculadas a ferias

Asociaciones vinculadas a ferias
55

50

# Ferias

# AsociacionesVinculadas

Fuente: CIALCO. Elaboracion: Fundacion Heifer Ecuador

A través de estos vinculos, la comercializacién alternativa abre un espacio en el que se da una relacion
directa entre productores y consumidores. En este proceso de vinculacién entre asociaciones, se genera
un espacio democratico en el cual se puede establecer buenas practicas y precios justos para los pro-
ductores.

Debido a la variedad en tamafio de las asociaciones campesinas, y también porque no todos los pro-
ductores de una asociacion venden en la feria, no hay una correlacién entre: el nlimero de asociaciones
vinculadas, y el tamafio fisico de la feria, el nimero de familias beneficiadas, o la venta anuales.

5.4.5 Los productos agroecoldgicos provienen de todos los niveles socioecondmicos

Una de las ideas errdneas sobre las ferias agroecoldgicas es que estas s6lo estan destinadas para una
poblacién con altos ingresos econémicos.

Sin embargo, los datos del CIALCO muestran que la mayoria de asistentes a las ferias son clientes de
nivel socio-econdémico medio y bajo.
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En el estudio de CIALCO, hay 30 ferias que cuenta con informacién sobre el nivel socioecondmico de los
clientes. A partir de esta informacién se puede concluir que el 73,3% de los consumidores provienen de
un nivel socioeconémico bajo.

5.4.6 Las Ferias Agroecoldgicas abren las puertas a los Pequefios Productores

La idea de que las ferias son un espacio adecuado para que pequefios productores con poca extension
de tierra puedan comercializar sus productos, esta sustentada en los datos de CIALCO, como se puede
apreciar en la tabla 23.

Tabla 22. Extension de tierra que poseen los feriantes

696 productores en 20 ferias

Extension de tierra de los feriantes
(Ha)

% de productores

<2

<3 r 22%

<5 10%

Fuente: CIALCO. Elaboracion: Fundacion Heifer Ecuador

En 20 ferias que representan a 696 productores, CIALCO caracteriza la extension de tierra de los pro-
ductores de la feria en rangos como <1 ha, <5 ha, <10 ha.

De esta muestra, mas de la mitad, el 52% de feriantes tienen menos de una hectarea de tierra.
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5.5. La Agroecologia enTiendas y Canastas

El inventario de CIALCO tiene informacion limitadas sobre otras formas de comercializacion.
Sin embargo, el informe identifica 19 canastas, de las cuales:

® 4 son agroecoldgicas

* 5 son organicas

® las demas o son convencionales 0 no se sabe su calidad

Las canastas representan una cifra de venta anual para productos campesinos de $128.838, e incluye
a 222 productores.

CIALCO también inventari6 a 18 tiendas campesinas, pero no distingue entre tiendas agroecoldgicas y otras.

5.6. Resumen sobre la comercializacion agroecoldgica en el Ecuador

En la tabla 23 se presenta un total consolidado de las ferias agroecoldgicas a nivel nacional, tomando en
cuenta los datos de la Guia de la Comision de los Consumidores y del inventario de CIALCO.
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Tabla 23. Ferias agroecoldgica en las diferentes provincias del Ecuador

Nimero de

Nimero de

Provincia g, Region Provincia ferias
Azuay Coast Esmeraldas 2
Bolivar 20 Guayas 7
Canar 6 Manabi 15
Cadi 2 S%sDéi:i:r;go R

Chimborazo 9 Sta. Elena 2

Cotopaxi 8 Y ‘_ﬁ;u‘;‘\*"'w;r'm,méd,\ /Costa |

Imbabura 8 ar::i];f\?ca Napo 8

Loja 15 Pastaza 2
Pichincha 47 Sucumbios 3
Tungurahua 9 Morona Santiago 3

154 Orellana 2

Total nacional -

Fuente: Comisién de Consumidores, CIALCO. Elaboracion: F. Heifer Ecuador
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Tabla 24. Algunos hitos importantes sobre la comercializacion agroecoldgica
en el Ecuador

Namero total de ferias con comercializacién agroecoldgica en el pais:

Valor estimado de ferias agroecoldgicas al nivel nacional:
Promedio de venta anual por feria:

Promedio de familias de productores que benefician de cada feria:

Porcentaje de ferias sin infraestructura:

Afio inicial de la feria mas antigua del Ecuador:

Porcentaje de ferias en las que acceden clientes de clase socioeconémica baja:

Porcentaje de ferias exclusivamente de productores con menos de 1 hectarea:

Porcentaje de ferias que utilizan precios fijos:

Porcentaje de ferias con reglamento de feria:

Porcentaje de ferias que ofrecen una mezcla de productos frescos, elaborados,

y carnicos:

Elaboracion: Heifer Ecuador
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 88% de las unidades productivas en el Ecuador corresponden a la agricultura familiar y campesina,
quienes en promedio tienen fincas de 6,9 Ha, por lo que ocupan apenas el 47% del area agricola del pais,
lo que da cuenta de la inequidad que persiste en la tenencia de la tierra, especialmente en la regién andina.

A pesar de ello, contribuyen de manera significativa a la soberania alimentaria de los ecuatorianos.
Ellos producen el 45% de los alimentos (lo que significa un monto anual de 997 millones de délares).
Lamentablemente ellos no tienen acceso a crédito, riego, ni asistencia técnica.

Por otro lado, muchos pequefios productores han caido en la trampa de la revolucién verde, por lo que
usan y dependen en gran medida de insumos externos como fertilizantes, semillas, agroquimicos. Es-
tos insumos representan una importante salida de divisas en un pais que como el Ecuador tienen una
economia dolarizada. Por otro lado, este paquete tecnoldgico representa una amenaza a la salud de los
agricultores, de los consumidores y del ambiente.

Por eso Heifer Ecuador propone a la agroecologia como la matriz productiva que debe sustentar a la
agricultura familiar y campesina, la misma que debe ser apoyada tanto por el gobierno central, como
por los gobiernos auténomos descentralizados, al ser este es un modelo de produccién que compatibiliza
la necesidad de incrementar la productividad con un mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones rurales, asi como la recuperacion y conservacion de los recursos naturales.

Estudios realizados en varios lugares del mundo muestran que la agroecologia no sélo contribuyen a
mejorar la capa fértil del suelo, la captura de agua y la recuperacion, conservacion de la agrobiodiversi-
dad sino que mejora los ingresos de los agricultores, genera empleo rural produce alimentos de primera
calidad, al tiempo que ayuda a mitigar los impactos del cambio climatico.

En el presenta trabajo, se presentan datos que dan cuenta como la agroecologia, a pesar de ser una
forma de trabajar la tierra que esta en sus etapas iniciales, esta creciendo y tiene un potencial muy
importante de posicionarse en el pais. La agroecologia es promovida en el pais por organizaciones cam-
pesinas, no gubernamentales y gobiernos auténomos descentralizados.

En torno a esta actividad se han articulado redes productores regionales, que a pesar de sus particulari-
dades, todas persiguen algunos objetivos comunes, como los siguientes:

* reconstruir ecolégicamente la finca y del territorio en el que estan insertas
e responder a las necesidades de las comunidades rurales
® reconocer, valorizar y recuperar el aporte de las culturas ancestrales y comunidades locales

e desarrollar una alternativa a la agricultura de la revolucién verde
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En este estudio se identifico el gran potencial de la intervencion de los GAD en el desarrollo de la agri-
cultura agroecoldgica a nivel local, con el fin de ampliarla y masificarla los impactos positivos de este
tipo de agricultura.

A través de tres estudios de caso se encontrd que los GAD ayudaron a

e Ubicar la agricultura organica como una estrategia de fortalecimiento econémico de las familias que
a la vez permite proteger el ambiente y la salud humana

e Mejorar la nutricion de la poblacién
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Algunos de los principales hallazgos de esta investigacion son los siguientes:
La agroecologia y la tenencia de la tierra.-

Una de las ventajas de la agroecologia es que permite a las familias campesinas tener una vida digna,
aun cuando estos cuenten con poca tierra. En un estudio hecho por CIALCO sobre las ferias agroecol6-
gicas se encontré que el 52% de los productores que venden en estas ferias cuentan apenas con menos
de una hectdrea de tierra.

Sin embargo, si las familias pudieran contar con més tiema, su trabajo podria ser més eficiente, por lo que es
necesario desarrollar politicas publicas de redistribucion de la tiema, para favorecer la produccion agroecoldgica.

La agroecologia y el acceso al agua.-

Es bien conocido que aun cuando el Ecuador es rico en recursos hidrico, estos estan mal distribuidos.
Muchas comunidades campesinas no tienen acceso al agua de riego.

La falta de acceso al riego esta relacionado a la poca presencia del Estado en las regiones, las condiciones
geograficas que dificultan el establecimiento de riego, el poco acceso a fuentes de agua, entre otros causas.

En este estudio se encontré que las fincas que tienen poco acceso al agua, tienen mayor dificultad de
iniciar una transicién hacia la agroecologia, lo que demanda de politicas de redistribucién del agua de
riego, de tal manera que se favorezca la agricultura campesina agroecoldgica para garantizar a soberania
alimentaria de la poblacién.

La insercion de la agroecologia en los territorios.-

En el presente estudio se ha visto que hay fincas agroecoldgicas en la mayoria de provincias del Ecuador,
sobre todo en la region interandina (muchas de ellas tienen certificados otorgados por terceros o son sellos
participativos de garantias, basados en relaciones de confianza entre productores). Lo mismo ocurre con
las ferias agroecolédgicas. Las provincias con mayor agroecoldgica son Pichincha, Imbabura, Azuay, Loja.

En el pais hay 210 ferias agroecoldgicas distintas. La mayoria de ellas (el73%), se encuentran en la
Sierra, pero las ferias estan difundidas en todo el pais, incluso en Galapagos

Sin embargo, la produccion agroecoldgica es aun muy limitada en todo el pais, especialmente en la Ama-
zonia y Costa. Es por lo tanto necesario impulsar politicas de fomento de la agroecologia en todo el pais.

Por otro lado, para que la agroecologia tenga un impacto positivo se debe trabajar con una légica te-
rritorial, esta no puede limitarse a unas fincas que aplican practicas de produccion limpia, y que estén
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rodeadas de produccion basada en agroquimicos sintéticos. La agroecologia no puede coexistir con otras
practicas agricolas como las de la revolucion verde o la transgénica.

Por otro la agroecologia debe ser implementada con una légica territorial, donde comunidades enteras
se beneficien de politicas de fomento a la agroecologia. Es importante el fortalecimiento del tejido social
comunitario en torno a la agroecologia.

La agroecologia y la salud de la poblacion.-

La agroecologia ayuda a reducir (en etapas de transicién) y de eliminar el uso de plaguicidas y fertili-
zantes sintéticos, lo que beneficia tanto a la comunidades campesinas productoras (que dejan de estar
expuestas a sustancias contaminantes en las distintas etapas de produccién), como a los consumidores.

Aunque existe el mito de que la mayoria de consumidores agroecoldgicos u organicos en el pais per-
tenecen a los estratos mas pudientes, en este estudio se demuestra que el 70% de los consumidores
tienen ingresos bajos y medios.

Sin embargo, el porcentaje de personas que tienen acceso a una produccion agricola sana es aun muy
baja, por lo que es importante que se desarrollen politicas pablicas para generalizar la produccion y
consumo de productos agroecoldgicos en todo el pais.

Algunas consideraciones desde una perspectiva de género.-

En este estudio se encontrd que las fincas agroecoldgicas en las que la cabeza de familia es una mujer,
o0 donde la jefatura es compartida, tienen un menor acceso a la tierra que cuando la cabeza de familia
es un hombre.

Este es un fendmeno que no se circunscribe a la agricultura agroecoldgica, sino que es la situacién
imperante en el agro ecuatoriano.

La agrobiodiversidad en la produccién agroecoldgica.-

La diversidad constituye una estrategia para enfrentar los riesgos de las sequias y de la falta de agua
en el verano. Las combinaciones o disefios de los agroecosistemas campesinos e indigenas incorporan
plantas resistentes a la sequia, asociaciones de plantas o uso de coberturas para evitar la evaporacion,
incorporacion de plantas semi-silvestres como cercos vivos (proveen forraje para los animales). También
se sabe que las fincas mientras mas pequefias son las que mantienen una mayor diversidad de plantas.

La agrobiodiversidad en las fincas es mayor cuando la jefatura de hogar es femenina, se corrobora la
teoria de que son las mujeres quienes conservan y recuperan la diversidad en las fincas.

Las politicas publicas debe considerar a la agroecologia como parte de las estrategias necesarias para
conservar la agrobiodiversidad.
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La agroecologia y el trabajo rural.-

La agricultura agroecolégica campesina, en su mayoria absorbe la mano de obra familiar (el 84% de las
familias encuestadas no contrata mano de obra). En cuanto a la informacion sobre si contrata 0 no mano
de obra externa, es preciso aclarar que la informacién que se posee no indic6 claramente si la contrata-
cidn es permanente o eventual. Pero de lo que se conoce, la mayoria de fincas contratan eventualmente
mano de obra externa y para ciertas actividades (preparacion del suelo, cosechas).

La estabilidad econémica de las unidades productivas (entre 2 y 8 hectareas), significan mayor genera-
cion de empleo. En la Costa es mas comin la contratacién de mano de obra para las actividades en las
unidades familiares, donde los cultivos son de ciclo corto y orientados al mercado, por tanto se necesita
cumplir rdpidamente las faenas necesarias para asegurar la produccién.

Las fincas que tienen de 1 a 4 hectreas son las que mas contratan mano de obra, aunque las demas
también requieren este servicio, no es muy significativa la demanda del mismo

La generacion de mano de obra es otra razén para fomentar la agroecologia
La comercializacion.-

Considerando las caracteristicas generales de las ferias agroecoldgicas existentes en el pais, hay acciones
puntuales que podrian servir para apoyarlas, como las siguientes:

*  Promover el desarrollo de normativas de ferias. Normativas fomentan procesos justos y pueden ase-
gurar la continuidad de la feria. Normativas también abren la puerta para precios fijos, cuales tienen
la ventaja de crear seguridad para productor y cliente, y aseguran que el productor recibe un precio
justo.

e Asistir en adquirir infraestructura, la cudl es basica para el funcionamiento ideal de la feria.

e Promover trueque o intercambio entre asociaciones o ferias de regiones distintas. La diversidad de
productos es importante para satisfacer las necesidades de consumidores y atraer mas clientes.

e Apoyar el proceso de SPGs, cuales no solo garantizan la calidad del producto agroecolégico, sino
indican al productor como puede mejorarla. Para el consumidor, el SPG es un sello de garantia.

En conclusion se puede decir que considerando el potencial de la agroecologia como un espacio
para los pequefios productores, como una fuente de alimentos mas sanos, y como puente entre
productor y consumidor, es necesario buscar politicas que fortalezcan la comercializacion agro-
ecoldgica en el pais, especialmente en las regiones donde hay menos.
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6.2. Lineamientos de las politicas publicas sobre agroecologia

En la siguiente tabla, se presentan algunas reflexiones sobre las potencialidades, limites en torno a la
agroecologia, desde el punto de vista de las politicas publicas.

Tabla 25. Lineamientos de las politicas piablicas sobre agroecologia

) LIMITES EN RELACION A LA POLITICA
RS NACIONALY LOCAL

EI MAGAP ha recobrado su
institucionalidad, sin embargo impulsa
el modelo de agricultura convencional
(uso de agroquimicos). El acceso a los
recursos productivos y a los servicios a
la produccién, estan ligados con este
sistema productivo.

El acceso a la tierra en el pais es
aun limitado. En muchas zonas
campesinas, falta agua y sistemas de
riego para producir alimentos.

Los productores agroecoldgicos entran
en contradiccion con los sistemas de
extensién gubernamentales.

Aungque la politica publica se orienta
al consumo de alimentos sanos y al
rescate de los productos tradicionales;
aun no se apoya directamente a la
produccion diversificada, las experien-
cias existentes no logran masificarse;
muchas desaparecen o tienen avances
limitados en su transicién debido a la
falta de apoyo.

Hay una fuerte difusién de comida
chatarra y un consumo de productos
industriales muy grande en la
poblacion campesina.

Desde el sector pablico se vincula
agroecologia con pobreza, se descono-
cen sus potencialidades. Por lo tanto
hay la inversion de la politica pablica
es muy baja.

Los programas o proyectos de apoyo
tienen una mirada solamente rentista,
lo que contradice el objetivo de la
Soberania alimentaria




CAPITULO SEIS: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

g LIMITES EN RELACION A LA POLITICA
POTENCIALIDADES LIMITES R

No existen politicas pablicas a nivel

Se han perdido las semillas y
variedades propias, conocimientos
tradicionales y précticas de
solidaridad entre familias

nacional y ampliamente difundidas
que apoyen directamente el uso, la
conservacion y la recuperacion de la
agrobiodiversidad.

Falta de apoyo de la universidad, falta

de investigaciones que den respuesta

a las necesidades de la produccion

agroecoldgica. Por ejemplo existen

problemas técnicos de manejo como

la roya de café de sombra en Loja. En La politica pablica de investigacion
buena medida la plaga se debe a mal todavia no incluye una linea especifica

manejo (no renovacion adecuada de de investigacion sobre agroecologia,
plantas). agricultura sostenible.

La universidad no valora el aporte

de los campesinos, ni forma

profesionales que entiendan la

realidad del campo ecuatoriano.

La politica de seguridad alimentaria en
el pais, no tiene atin un vinculo directo
con la politica agricola que permita
apoyar a los sistemas agroecoldgicos
como una estrategia mas amplia de
acceso a los alimentos.

Las personas y organizaciones
desconocen sus derechos (derecho a
la alimentacion, a la salud)

La agricultura convencional genera
contaminacién que afecta a los
procesos de transicion. Se contaminan
las fuentes de aguas y los cultivos
vecinos. Lo cual afecta principalmente
a los cultivos organicos de
exportacion, especialmente al banano.
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LIMITES EN RELACION A LA POLITICA

POTENCIALIDADES LIMITES NACIONALY LOCAL

Los productores agreocoldgicos

no cuentan siempre con espacios
e infraestructura adecuada para la
comercializacion.

Los consumidores desconocen los
beneficios del producto agroecoldgico.

En el pais no existe todavia una
politica de extensién agroecoldgica
que fomente la transferencia horizontal
del conocimiento y el respeto los
conocimientos tradicionales.

La falta de capacitacion impide la

difusion del proceso agroecoldgico, en
algunos casos limita la transicion y la
respuesta frente a procesos concretos.

Elaboracion; Heifer Ecuador

6. 3. Recomendaciones

Es necesario reorientar el gasto publico en la agricultura, no basta con destinar grandes cantidades
de dinero a la agricultura; lo mas importante es adoptar medidas que faciliten la transicion hacia un
tipo de agricultura limpia (agroecoldgico y orgéanica), de orientacién campesina, que genera bajas
emisiones de carbono y conserva de recursos que beneficie a los agricultores més pobres. Si bien
para todo ello se precisa financiacion, esa inversion puede ser mucho mas sostenible que la provision
de bienes privados, como la subvencién de fertilizantes o plaguicidas, que los agricultores sélo pue-
den permitirse si estan subsidiados

e Apoyar la investigacion participativa descentralizada y la difusion de conocimientos sobre agricultura
agroecoldgica, con la colaboracién de las organizaciones y redes de agricultores existentes, e inclu-
yendo planes concebidos especificamente para las mujeres

e Mejorar la capacidad de acceso a los mercados de los productores que practican la agricultura
agroecoldgica y organica, utilizando instrumentos tales como la contratacién pablica, el crédito y los
mercados de agricultores, y creando un marco comercial y macroeconémico propicio.

e Esnecesario y pertinente que el MAGAP, dentro de sus politicas, programas y proyectos considere a la
agroecologia como un sector mas del conjunto de actores que requiere ser apoyado con estrategias
diferentes a las que requiere el modelo convencional de produccion.
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Es necesario que el nuevo censo agropecuario, que incluya la identificacion y caracterizacion de la
produccién agroecoldgica o cualquier otro mecanismo que se desarrolle para obtener informacion de
la pequefa y mediana agricultura en el pais, incluya un componente especifico que permita obtener
informacion de la produccion agroecoldgica - limpia en el pais, en relacion a las siguientes activida-
des: diversificacion de los cultivos, el uso de técnicas para la conservacion/recuperacion del suelo y
el agua; el uso de abonos organicos, manejo integrado de plagas, produccion para el autonconsumo,
vinculacién con el mercado.

Se requiere crear el Programa Nacional de Agroecologia cuyo objetivo es establecer un conjunto
articulado y sinérgico de incentivos a la produccién agroecoldgica, disefiados a través de sistemas de
planificacién y gestion participativos.

Los incentivos que debe establecer el programa son:

a.

Crédito agil y oportuno, se deberia establecer una linea especifica para promover el fomento y
la transicion a la agroecologia. La linea de crédito debe tener un disefio especial para respon-
der a las particularidades de la agroecologia. El crédito podria vincularse con un subsidio que
se traduciria en una tasa de interés inferior a la que se otorga a la produccion convencional,
con un afo de gracia y plazo de pago mayor.

Investigacion, establecer sistemas locales/regionales de investigacion participativa orientados a
los agroecosistemas locales, que incluyan: a) Analisis fisico, quimico de suelo y agua; b) Abonos
organicos; ¢) Manejo de plagas y enfermedades; d) Investigacion sobre cultivos campesinos de
importancia que presentan problemas en la adaptacion a los sistemas agroecolégicos.

Comercializacion, crear circuitos cortos de acopio, comercializacion, intercambio y distri-
bucion de productos campesinos agroecoldgicos, frescos y elaborados orientados a sectores
populares; a precios mas accesibles.

. Agrobiodiversidad, establecer incentivos a la conservacion de la agrobiodiversidad en finca

a través de la creacion de Centros de Difusion de Conocimiento y Manejo de la Agrobiodi-
versidad para la recuperacion, conservacion, uso y multiplicacion de la agrobiodiversidad, en
las siguientes areas tematicas: a) semillas tradicionales; b) plantas medicinales y productos
fitoterapéuticos; c) sistemas agroforestales; d) manejo animal alternativo.

Capacitacion, establecer un programa de capacitacion y acompanamiento productivo que
permita dar seguimiento a los planes de manejo agroecoldgico.

Informacion, disefiar una campana informativa en torno al consumo de alimentos sanos,
diversificados proveniente de sistemas agroecoldgicos. Asi como informacién para optar por
una nutricion balanceada.
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La coordinacién del programa de agroecologia, adicionalmente tendria otras funciones bésicas que per-
mitan responder a las limitaciones con las que se enfrentan los productores agroecoldgicos:

® Integrar de manera articulada y complementaria la produccién agroecoldgica en los diferentes am-
bitos de la politica publica, los planes y programas que desarrolla el MAGAP (Plan Tierras, Plan de
Compras Piblicas, Acopio y otros.)

e Laincorporacion de criterios de sustentabilidad en las politicas, planes y programas del MAGAP (uso
de agroquimicos, control de desechos, etc.)

e Disefiar mecanismos de participacion social para la planificacién, disefio y ejecucion de las politicas,
planes y programas de agroecologia dentro de la institucionalidad del MAGAP.

El disefio de las politicas de agroecologia tiene que ser participativo, con la intervencién directa de los agri-
cultores. Desde esta perspectiva, el Consejo Ciudadano Sectorial Campesino podria ser un espacio indicado
para llevar a cabo esta tarea, pues ésta es la instancia sectorial de didlogo, deliberacién y sequimiento de
las politicas piblicas agrarias de caracter nacional por parte de la sociedad civil organizada cuya funcién
es promover y facilitar procesos de debate y deliberacién de politicas piblicas y temas de competencia del
MAGAP para la consolidacién del buen vivir, el desarrollo rural y la soberania alimentaria.

Por otra parte, la agricultura agroecoldgica y organica deber ser tomada en cuenta en otras instituciones
pablicas, asi por ejemplo:
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Tabla 26. Como las instituciones publicas pueden apoyar la agroecologia

A ] Su funcién en promover
Institucion Competencias y
la agroecologia

Ejerce la rectoria de la politica
publica de educacién superior,
ciencia, tecnologia, innovacion y
saberes ancestrales; el desarrollo
de la investigacién, innovacion y
transferencia tecnoldgica.

Abrir lineas de investigacion en apoyo a la ag-
ricultura familiar y campesina con orientacion
agroecolégica.

Desarrollo de programas de conservacion
en finca e reinsercion del germoplasma

en comunidades campesinas. Apoyar

la masificacion de la agroecologia y de
conservando la agrobiodiversidad en el pais.

A través del Departamento Nacional
de Recursos Fitogenéticos, DENAREF
trabaja en la conservacién de los
recursos fitogenéticos del pais

Es un organismo del poder

ciudadano instituido por la Ley Retomar el debate sobre la propuesta de ley
Orgénica del Régimen de Soberania  de agrobiodiversidad y fomento agroecoldgico
Alimentaria, LORSA.

Incluir en los Plan de Desarrollo Territorial

Provinciales: el fomento de las (PDOT) el fomento de la agroecologia, la

actividades agricolas en el marco de conservacion y uso de la agrobiodiversidad,

la soberania alimentaria. apoyo a los circuitos de comercializacion
alternativa.

Establecer ordenanzas y programas.

Las ordenanzas constituyen el marco

normativo que sefiala el objetivo de

la politica, su &mbito de aplicacion y  Establecer ordenanzas que apoyen y financien

las acciones que se emprenderan, la produccion y comercializacion

Estos se ponen en marcha a través
de los programas

Realizar programas de huertos urbanos/
rurales.

Proporcionar espacios fisicos, autorizaciones e
Establecer ordenanzas y programas. infraestructura para el desarrollo de las ferias
0 mercados agroecoldgicos.

Aplicar reducciones en los impuestos prediales
para las fincas de produccion agroecoldgica.

En apoyo a la agroecologia y la produccion

desarrollar programas, proyectos g
frg nPIY campesina
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Datos del Mapa 1 (No incluye datos de los huertos urbanos de Quito y Guayaquil)

PROVINCIA CANTONES MUESTREO

CAMILO PONCE ENRIQUEZ 2
CUENCA 351
EL PAN 1

GUALACEO 127
\ NABON 51
PAUTE 1
PUCARA 6
SANTA ISABEL 16
SIGSIG 136
AZOGUES 106
BIBLIAN 30
CANAR 87
DELEG - 57
ELTAMBO 21
SUSCAL 52
MIRA 1
MONTUFAR 70
COLTA 467
GUAMOTE 11
GUANO b4010
PENIPE 3
RIOBAMBA 64
LATACUNGA 7
SALCEDO 5
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PROVINCIA CANTONES MUESTREO
1

ARENILLAS

ATAHUALPA 1
BALSAS 1
EL GUABO 21
LAS LAIAS
MACHALA
MARCABELI
PASAJE 15
PINAS 1
PORTOVELO 1
SANTA ROSA 2
ZARUMA 1
ATACAMES 7
\ ELOY ALFARO 1
MUISNE 1
RIOVERDE 10
'BALAO 25
BALZAR 3
COLIMES 1
DAULE 2
ELTRIUNFO 3
EMPALME 2
MILAGRO 9
NARANJAL 3
NARANJITO 2
SALITRE 2
SANTA LUCIA 7
SIMON BOLIVAR 8
ANTONIO ANTE 1
COTACACHI 50
IBARRA 298
OTAVALO 150
PIMAMPIRO 174
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PROVINCIA CANTONES MUESTREO

CALVAS 11
CATAMAYO 1
CELICA 25
CHAGUARPAMBA 21
ESPINDOLA 130
GONZANAMA 3
LOJA 28
MACARA 51
OLMEDO 21
PALTAS 55
PINDAL 43
PUYANGO 86
‘ QUILANGA 24
SARAGURO 3
SOZORANGA 20
ZAPOTILLO 41
MONTALVO 1
24 DE MAYO 20
OLMEDO 21
PAJAN 0
ROCAFUERTE 9
SANVICENTE 18
SUCRE 3
SUCUA 4
QuIIoS 20
CAYAMBE 113
PEDRO MONCAYO 32
RUMINAHUI i
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SANTA ELENA 19

PROVINCIA CANTONES MUESTREO

AMBATO 84
BANOS DE AGUA SANTA 3
CEVALLOS 10
MOCHA 2

PATATE
QUERO 2
_ SAN PEDRO DE PELILEO 5
SANTIAGO DE PILLARO 29
TISALEO 9
CENTINELA DEL CONDOR 1
EL PANGUI 1
NANGARITZA 1
, YACUAMBI 1
YANTZAZA 1
ZAMORA 1
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NUMERO DE PRODUCTORES MUESTREADOS POR CANTON PARA AGRICULTURA
AGROECOLOGICA SIN CERTIFICACIONY CON SPG

PROVINCIA CANTON SIN CERTIFICACION CON SPG
i 0

PAUTE
CUENCA 213 138
NABON 20 31
SIGSIG 42 9%
GUALACEO 31 9
EL PAN 0 1
SANTA ISABEL 0 16
MIRA 1 0
MONTUFAR 0 70
BIBLIAN 30 0
TAMBO 0 21
CANAR 62 15
AZOGUEZ 76 30
DELEG 57 0
SUSCAL 0 26
SALCEDO 5 0
RIOBAMBA 3 0
GUAMOTE 2 0
GUANO 5 1
PENIPE 3 0
COLTA 1 1
IBARRA 3 295
PIMAMPIRO 1 173
OTAVALO 78 72
COTACACHI 14 36
ANTONIO ANTE 0 1
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PROVINCIA CANTON SIN CERTIFICACION CON SPG

PINDAL 43 0
ESPINDOLA 25 0
PUYANGO 86 0
ZAPOTILLO 41 0
CALVAS 11 0
PALTAS 41 14
CELICA 25 0
CHAGUARPAMBA 21 0
GONZANAMA 3 0
LOJA 22 6
CATAMAYO 1 0
QUILANGA 24 0
MACARA 51 0
SARAGURO 2 1
SOSORANGA 20 0
OLMEDO 2] 0
QuITO 1 14
PEDRO MONCAYO 32 0
CAYAMBE 23 90
RUMINAHUI 0 1
ATAHUALPA 1 0
BALSAS 1 0
PORTOVELO 1 0
ZARUMA 1 0
MARCABELI 1 0
PINAS 1 0
MACHALA 1 T
ARENILLAS 1 0
RIOVERDE 10 0
MUISNE 1 0
ELOY ALFARO 1 0
ATACAMES 7 0
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o oGlaas SANTA LUCIA 6 1
24 DE MAYO 19 1

SANVICENTE 9 9

ROCAFUERTE 9 0

SUCRE 1 2

OLMEDO 21 0

R losRiosiE MONTALVO 1 0
~ SANTAELENA SANTA ELENA 18 1
ZAMORA 1 0

PANGUI 1 0

NANGARITZA 1 0

YANTZAZA 1 0

YACUAWBI 1 0

 MORONASANTIAGO SUCUA 0 4
. NAPO CENTINELADELCONDOR 1 0
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Anexo 3

PARROQUIAS RURALESY URBANAS DEL DM QUITO CON PRESENCIA DE
AGRICULTURA URBANA

PARROQUIAS URBANAS HUERTOS PARROQUIAS RURALES HUERTOS
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ANEXO 4
METODOLOGIA PARA CENSAR PRODUCTORES AGROECOLOGICOS

Levantar informacion sobre campesinos que realizan agroecologia,sin partir de informacion baésica, fue
todo un reto. No existe ninguna informacidn oficial. Por ello, se opté por realizar acercamientos sucesivos
a la realidad, desarrollando las siguientes fases:

a)

b)

o)

Consulta a Organismos que tienen conocimiento y han impulsado la agroecologia y a organizacio-
nes de caracter nacional que tienen vinculos con la agricultura campesina agroecoldgica. Para ello
se realizd un taller con representantes de la Confederacion Kichwa del Ecuador, ECUARUNAR; la
Federacién de Organizaciones Indigenas y Negras de Ecuador, FENOCIN ; Coordinadora Nacional
Campesina Eloy Alfaro, CNC-EA; la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia, CEA; la Fundacion
SEDAL, la Red Biovida y el Colectivo Agroecoldgico (agrupacion de personas, ONGs y Organizaciones
agroecoldgicas) a las que se presentd el estudio, se comprometié el apoyo para el proceso inves-
tigativo y se presentaron propuestas de dos instrumentos metodoldgicos: una ficha para recoger
informacion de las familias (ver anexo 5) y un esquema para realizar talleres de discusion en los
territorios, que permitirian acercarse mas a la realidad agroecoldgica y poder discutir propuestas de
politicas pablicas desde la base, que enriquezcan los resultados del estudio.

A més de la informacidn sobre lugares y redes a las que se debia contactar, el grupo consultado
recomendd que debido a que es imposible por costo, tiempo y dispersion territorial hacer un censo de
familias, se debia trabajar con organizaciones claves en los territorios de mayor desarrollo agroeco-
Idgico, sefalandose a las provincias de Loja, Azuay, Tunguragua, Pichincha, Imbabura, Manabi, como
las principales; a fin de obtener claridades sobre los limites y potencialidades de la agroecologia,
por tanto la ficha (que también fue revisada por el grupo) deberia aplicarse a familias que son parte
de organizaciones conocidas por su trabajo en agroecologia.

Recuperacién de informacion bibliografica: tanto el grupo consultado como HEIFER, conocia que
existen estudios tematicos (sobre ferias) y estudios zonales, algunos bastante profundizados, por
tanto, esta “bibliografia” debia recogerse lo que sea posible y aplicable para esta investigacion, las
organizaciones que ya habian hecho estudios no volverian a aplicar las fichas familiares (por razones
de costo y molestias a las personas).

Recuperacién de informacién de entidades Publicas: Entrevista a Funcionarios de Consejos Pro-
vinciales, MAGAP, y donde fuera posible Asociaciones de Juntas Parroquiales, por ser organismos
competentes, para ello, se disefié una guia de entrevista semiestructurada que buscaba conocer:
proyectos agroecoldgicos, nimero de beneficiarios, formas de trabajo y perspectivas en el campo
agroecoldgico. Para acercarse a este amplio sector se inicid revisando las paginas WEB oficiales,
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cuando se encontraba referencias claras, se realizaron visitas y entrevistas. Fueron entrevistados
Técnicos de Consejos Provinciales y de MAGAP de Guayas, Cafiar, Loja, Pichincha, Chimborazo,
Tungurahua, Azuay, Imbabura.

d) Recuperacion de la informacion, aplicacion de instrumentos.

La realizacion de talleres para profundizacién del conocimiento en los territorios se realizaron te-
niendo como centro una provincia recomendada y amplidndose a otras cercanas en donde fuera
posible: Azuay amplidndose a Cafiar; Loja; Guayas amplidndose a Los Rios y Santa Elena; Manabi,
amplidndose a Esmeraldas; Pichincha ampliandose a Imbabura; Tungurahua ampliandose a Coto-
paxi y Chimborazo. Estos talleres proveyeron los siguientes resultados:

e Compromiso para aplicar las fichas con las familias de sus respectivas organizaciones
e Nuevos contactos e informacion secundaria

* Reflexion y aportes sobre, limites, potencialidades, contradicciones y pérdidas de la agroecologia,
y lineamientos de politica pdblica que promocione la agroecologia, informacién que ha sido
incluida en el informe.

Entre Octubre de 2013 y Abril 2014, se obtiene informacion de 423 familias a través de las fichas!,
las mismas que pudieron recolectarse gracias a la participacion de los promotores y dirigentes de
organizaciones comprometidas (Ver anexo 6).

Como resultado de las entrevistas a entidades publicas, se amplid la tematica hacia el concepto de
agricultura “limpia” (sin uso de agrotdxicos) con el que identificaban la mayoria de entidades, sus
acciones o proyectos. Esta ampliacion permite contar especialmente con los mapas 6,7,8 que des-
criben de manera detallada la intervencién de los GADS en tres experiencias aleccionadoras.

e) Sistematizacion

Con la informacidn recolectada con las fichas aplicadas a familias organizadas, mas la informacion
de base de datos entregadas por organizaciones de otros estudios ya realizados (ver anexo 7) se
construyé una base de datos con 5347 entradas, que puede seguir siendo alimentada, pero en este
punto se hizo un corte para el andlisis.

Para poder mapear se utilizé cartografia digital de la Division Politico Administrativa (DPA) a nivel
parroquial, cantonal y provincial del afio 2012 difundida por el INEC en la proyeccion UTM; Datum
de referencia WGS 84; Zona 17 Sur. Se utilizd también cartografia base digital del Instituto Geogra-
fico Militar (IGM) a escala nacional 1:1°000.000 , asi como datos espaciales para Ecuador de libre

1 Se realizaron dos talleres para facilitar la rgcoleccién de informacion en las fichas: Imbabura con las organizaciones UNOSICS de Lago San Pablo; UNOPAC de
Pedro Moncayo, Grupo de Mujeres de IMBABIO, Grupo de Feriantes Sumac Pacha de Imbabura.
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acceso. Para el tratamiento de los datos se ha utilizado el Sistema de Informacion Geografica de
cddigo libre QGis.

Se muestra en mapas con detalle por cantdn de los siguientes temas: presencia de agricultura limpia
en el Ecuador; desagregando en una caracterizacion que muestra: agricultura certificada, agricultura
con Sistemas de Garantia Participativos SPG; agricultura agroecoldgica no certificada.

También se visualiza una caracterizacion de la transicién de los procesos agroecoldgicos en las zonas
analizadas.

Para profundizar la caracterizacién y entendimiento de la agricultura agroecoldgica se aprovechd
la informacion disponible en la base de datos, mediante la aplicacion de la prueba estadistica no
paramétrica conocida como prueba de correlacion de Spearman ya que las variables que se posee
en la base de datos no son numéricas, ni tienen una distribucion normal, siendo dicha prueba idénea
para estos casos. Con ello, se pudo caracterizar los sistemas agroecoldgicos, la relacién entre la
produccidn y las caracteristicas socioecondmicas que definen a dichos sistemas.

Finalmente el informe recoge tanto la informacion numérica, cuanto la informacion cualitativa (obte-
nida en talleres y estudios bibliogréaficos) y muestra en mapas y texto una primera mirada nacional
de la agroecologia.
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Anexo 5

MAPEO DE LOS PRODUCTORES AGROECOLOGICOSY DEL ESTADO
DE LA AGROECOLOGIA EN LA COSTA Y SIERRA DEL ECUADOR.
FICHA PARA LAS FAMILIAS DE LA AGROECOLOGIA

PROVINCIA..................... CANTON........coeeiiiiiiiines PARROQUIA.................ceiii
COMUNIDAD..................

Organizacion (es) ala quUe PerteneCeN. ... ......ovuirii ittt et
Jefe/a de hogar: H............. Moo

;Participa en feria agroecolégica?  No |:| Si |:| CUAL.....oi e
¢Participa en SPG (Sistemas Participativos de Garantia)? Si |:| No |:|

Agrobiodiversidad (sefiale con una X)
Su finca tiene integrada agroforesteria (cercas vivas, bosquetes, silvopasturas, otros) en:
Menos de 10% [ |: 10-25% [ |: 25-50% [ |: 50-70% 0; 100% [ |

En su finca utiliza semillas propias en: menos de 10% |:|; 10-25% |:|; 25-50% |:|;
50-70% [ | 100% 0

En su finca tiene cultivos variados con: menos de 10 cultivos |:|; 10-25 |:|; 26-50 |:|; Over 50 |:|
En su finca cria animales variados: 1 tipo de animal |:|; 2-5 tipos |:|; 0 mas tipos de animales |:|
Cuidado de suelos, animales y cultivos (sefiale con una X)

En su finca incorpora abono verde: todos los afios |:|; 0; al menos cada 2 aﬁosl:l; nuncal:l

Incorpora abonos organicos (compost, humus, otros) en: 10-25% de la finca |:|; 26-50% |:|51-70°/o

[ ] 100%[ ]
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Elabora caldos, bioles y otros controladores de plagas y enfermedades: Si |:|; No |:|
Utiliza productos quimicos aunque sea una sola vez en el afio: Si |:|; No |:|
¢Su finca tiene pendiente realizar obras de conservacion (terrazas, zanjas, otros)?: Si |:| No |:|

;Cuantas practicas ancestrales (calendario lunar, sefias, mingas, cambiamanos) aplica?:

Qué porcentaje de su alimentacion le proporciona su finca: 10-25% |:|; 26-50% |:|; 51-70% |:|;

100% |
;De donde proviene la renta principal para vivir (sefiale con una X)?

¢Qué grupos de alimentos generados en su chacra consume (sefialar con una X)?

Agricultura |:|; Pecuaria |:|; Forestal |:|; Artesanal |:|; Salario por actividades fuera de la finca|:|
Otors GCUBIRS? ...ttt et

Cuéntos miembros trabajan en la finca: hombres............ Jcuantas horas diarias?...................

Mujeres.............c...... jcuantas horas diarias?................... Contrata mano de obra: Si |:|; No |:|
How many workdays a month? ............

¢Cuantos miembros trabajan fuera de la finca?: hombres............. mujeres............

¢Qué grupos de alimentos generados en su chacra consume (sefialar con una X)?

Cereales |:|; hortalizas |:|; lacteos |:|; carnes |:|; tubérculos |:|; leguminosas |:|; huevos |:|;
frutas[ |

¢A qué grupos de alimentos pertenecen los productos que vende (sefialar con una X)?

Cereales |:|; hortalizas |:|; lacteos |:|; carnes |:|; tubérculos |:|; leguminosas |:|; huevos |:|;
frutas[ |

¢Realiza algtin proceso de transformacion? Si |:|; No |:|; GCUAl? o
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¢Tiene riego (sefiale con una x)?: Si |:|; No |:| Extension de tierra en metros cuadrados............
Propiedad de la tierra: Duefio |:|; comunitaria |:|; arrendada |:| N° de parcelas..............
Superficie total de la finca dedicada para la agroecologia (en m?):............

Altura en la se encuentra la fincaen m.s.n.m............... ¢Su zona es |:| Himeda o |:| Seca?
Potencialidades de la finca: .........coiuiiirii e
4T T 10 S
¢Ha recibido apoyo del estado? Si...... No....... Para qUé?......ccooviiii
Desde CUANAO?. ... ..ot i e e e e e
Ha recibido apoyo de alguna institucién/ONG/Universidad? Si...... No....... Para qué?...............
DeSAR CUANAO?........oceeteteteeeeeeee ettt ettt ettt et et e b e s e seebe st et e bessasaesaesesbentanes
Fecha: ..o

ReSPONAIAA POT: ..ot s

LR
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Anexo 6

ORGANIZACIONES QUE LLENARON FICHAS DE SUS MIEMBROS (FAMILIAS) POR
CANTON Y PROVINCIA

ORGANIZACIONES QUE LLENARON LAS FICHAS ENTREGADAS EN EL ESTUDIO

NRO.
ORGANIZACIONES ENCUESTAS CANTONES PROVINCIAS
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ORGANIZACIONES QUE LLENARON LAS FICHAS ENTREGADAS EN EL ESTUDIO

NRO.
ORGANIZACIONES ENCUESTAS CANTONES PROVINCIAS
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ORGANIZACIONES ENCUESTAS CANTONES PROVINCIAS
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NRO.
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ANEXOS

INFORMACION PROVENIENTE DE OTRAS BASES DE DATOS /POR MAPA

Mapa 1: Distribucién cantonal de la agri-
cultura limpia en el Ecuador

Mapa 2: Presencia de Huertos urbanos de
AGRUPAR en Parroquias rurales. Distrito
Metropolitano de Quito

Mapa 3: Presencia de Huertos urbanos de
AGRUPAR en Parroquias urbanas. Distrito
Metropolitano de Quito

Mapa 4: Presencia de huertos urbanos y
distribucion de beneficiarios por parro-
quias. Provincia de Guayas

Mapa 5: Distribucién Cantonal de Produc-
tores certificados de Agricultura Limpia en
Tungurahua

Mapa 6: Distribucién cantonal de produc-
tores organicos con certificacion

Informacion proveniente de bases de datos entregadas por: Fun-
dacion SEDAL; ERPE-SumakTarpuy; Asociacion de Productores
de Banano organico San Miguel de Brasil; Ayuda en Accién Loja,
FEPP Loja; CEDIR (Azuay y Cafar); CEA (Azuay y Loja); EMA-
PAL-Municipio de Azogues; Consejo Provincial de Cafiar; Junta
Parroquial de San Joaquin; Programa de Agricultura Urbana-
Municipio de Cuenca; MAGAP Provincial de Azuay; Fundacion
HEIFER; Junta Parroquial del Airo; AVSF; Organizacién Chuya
Micuna; UCALT- PACAT-Consejo Provincial de Tungurahua;
Asociacion de Apicutores de Macara; Proyecto de Fomento Agro-
ecoldgica y Apicola de Loja DEPROSUR-Consejo Provincial de
Loja; 423 Fichas entregadas por las organizaciones de la Costa
y Sierra de Ecuador.

Informacion entregada por: Programa CONQUITO, Municipio de
Quito

Informacion entregada por: Programa CONQUITO, Municipio de
Quito

Informacion entregada por: Direccion de Productividad y desa-
rrollo del Gobierno Provincial del Guayas

Informacion de: UCALT - Unidad de Certificacion de Agricultura
Limpia deTungurahua (Gobierno Provincial de Tungurahua,
Universidad Técnica de Ambato, PACAT, Fundacién Swissaid)

Base de datos de: ERPE-SumakTarpuy; Asociacion de Produc-
tores de banano organico San Miguel de Brasil; Junta Parroquial
del Airo; Organizacion Chuya Micuna; UCALT- PACAT-Consejo
Provincial de Tungurahua; Fundacion HEIFER



LA AGROECOLOGIA ESTA PRESENTE

Mapa 7: Distribucién por cantones de la
produccion agroecoldgica sin certificacion

Mapa 8: Distribucién cantonal de produc-
tores agroecoldgicos por nivel de transicion

Mapa 9: Distribucion cantonal de produc-
tores agroecoldgicos con SPG

Mapa 10: Diagrama de relaciones entre
actores

Mapa 11: Distribucion de tipos de ferias
por parroquia, provincia de Azuay

Mapa 12: Normativas aprobadas que
impulsan la agroecologia a nivel provincial
y Cantonal

Informacion proveniente de bases de datos entregadas por: Fun-
dacién SEDAL; Ayuda en Accion Loja, FEPP Loja; CEDIR (Azuay
y Cafar); CEA (Azuay y Loja); EMAPAL-Municipio de Azoguez;
Consejo Provincial de Cafar; Junta Parroquial de San Joaquin;
Programa de Agricultura Urbana- Municipio de Cuenca; MAGAP
Provincial de Azuay; Fundacion HEIFER; AVSF; Asociacion de
Apicutores de Macara; Proyecto de Fomento Agroecoldgica y
Apicola de Loja DEPROSUR-Consejo Provincial de Loja; 423
Fichas entregadas por las organizaciones de la Costa y Sierra de
Ecuador.

Informacion proveniente de bases de datos entregadas por:
423 Fichas entregadas por las organizaciones de la Costa y
Sierra de Ecuador.

Informacion de: RAA (Red Agroecoldgica de Azuay); Fundacién
SEDAL, EMAPAL-Municipio de Azogues; Red Agroecolégica de
Caiar; 423 fichas entregadas por organizaciones de Costay
Sierra de Ecuador

Informacion proveniente de bases de datos entregadas por: Fun-
dacion SEDAL; Ayuda en Accion Loja, FEPP Loja; CEDIR (Azuay
y Cafiar); CEA (Azuay y Loja); EMAPAL-Municipio de Azogues;
Consejo Provincial de Cafiar; Junta Parroquial de San Joaquin;
Programa de Agricultura Urbana- Municipio de Cuenca; MAGAP
Provincial de Azuay; Fundacion HEIFER; AVSF; Asociacion de
Apicultores de Macara; Proyecto de Fomento Agroecolégica y
Apicola de Loja DEPROSUR-Consejo Provincial de Loja; 423
Fichas entregadas por las organizaciones de la Costa y Sierra de
Ecuador.

Asociacion de Productores Agroecoldgicos del Austro, Asociacion
de Productores Agroecolégicos de Azuay.

Informacion de: Fundacién HEIFER, Municipio de Nabén, Funda-
cion Rikcharina, Fundacién SEDAL, Informacion paginas web.
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Anexo 8
METODOLOGIA DE LAS PRUEBAS ESTADISTICAS

La metodologia que se utilizé son PRUEBAS DE CORRELACION a los indicadores productivos y carac-
teristicas socioeconémicas de la base de datos de la agricultura limpia.

El objetivo de las pruebas de correlacion es medir el grado de relacién® entre las variables indepen-
dientes (indicadores socioecondmicos) y las variables dependientes (indicadores productivos) de la base
de datos de la agricultura limpia.

Para las pruebas de correlacion se deben plantear PRUEBAS DE HIPOTESIS; una prueba de hipétesis
permite sacar una conclusion sobre una afirmacién que se plantea el investigador acerca de la poblacién
a la que esta analizando. Esté hipdtesis que se plantea, mediante la prueba estadistica se busca aceptar
como verdadera o rechazarla.

Para este caso, donde se espera encontrar correlacion entre las diferentes variables de la encuesta, la
prueba de hipétesis que se plantea es:

e Hipétesis Nula (Ho): Existe independencia entre las variables (No hay relacion lineal entre las variables)
e Hipotesis Alternativa (H1): Existe dependencia entre las variables (Hay relacion lineal entre las variables)

En las pruebas de hipétesis se utiliza analisis de PROBABILIDADES, estos indican si se va a rechazar o
a no rechazar la Hipétesis nula (Ho).

Se rechaza Ho cuando el NIVEL DE SIGNIFICANCIA o p-value? es menor a 0.05 que es el nivel
establecido al 95% de confianza. Lo que quiere decir que el p-value o el nivel de significancia de la
prueba de correlacion, que es la probabilidad de obtener un resultado en el que la Hipétesis Nula
sea verdadera y la rechacemos.

Como se observa en el siguiente grafico, en las pruebas de probabilidad se analiza el rechazo o el
no rechazo de la hipétesis, segiin el valor del p-value y como se lo ubica dentro de la distribucién
(o el area).

1 Relacion no significa causalidad, y al trabajar con variables cualitativas (no valores numéricos) no se pueden medir una relacion entre el cambio porcentual de
las variables entre sf, o el cambio en proporcion.
2 P-value es el nivel de significancia o la probabilidad de obtener un resultado en el que la Hipétesis Nula sea verdadera y no la rechacemos.
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Toda esta curva o esta area re-

presenta un 100%, o sea:
0.95+0.025+0.025=1*100=100%

1 1 1 1 LA I 1 1
AF S
S g
2 [ Zona de rechazo Zona de no Zona de rechazo 5
[ rechazo 5
- 0.025 0.025 =
L 0.95 =
1 E I-

Si el p-value o la probabilidad de que exista o no correlacion entre
las variables, si se sit(ia en la zona fuera del 95% (0.95) significa
que se rechaza Ho. O sea que se rechaza que NO habria correla-

cion. Para que esto se dé el p-value debe ser menor a 0.05, porque
0.025+0.025=0.05.Y se estaria situando en las areas de las lineas
azules, donde no se rechaza H1 o sea no se rechaza que existe correla-
cion entre las variables, lo que significa que si hay correlacion.

Entonces los valores p-value tienen que ser menores a 0.05 porque estarian dentro de la zona de recha-
70, entonces estariamos diciendo que Ho es falsa lo que significa que H1 no es falsa. Lo que quiere decir
que: Es falso que existe independencia entre las variables (No hay relacion entre las variables) (falsa
Ho) y que no es falso que existe dependencia entre las variables (Hay relacién entre las variables) (no
falsa H1).

Se aplicaron pruebas de correlacion de Spearman ya que las variables que se posee en la base de datos
de la agricultura limpia no son numéricas, ni tienen una distribucién normal. Con el coeficiente de Spe-
arman, que se caracteriza por ser no paramétrico, es posible medir la correlacién o asociacion entre dos
variables que estan a una escala ordinal o no poseen una distribucién normal.
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Anexo 9
PRUEBAS ESTADISTICAS

e p-value < 0,001, en la correlacién entre la jefatura del hogar de hombres y la posesion de tierra, lo
que indica que las mujeres tienen menos tierras que los hombres.

¢ p-value <0,000001, en la relacion a la jefatura del hogar de hombres y la jefatura del hogar compartida.
e p-value <8 en el analisis de presencia de riego segin jefatura de hogar.
e p-value<10-13 en la relacién entre la presencia de riego y el nivel de transicion agroecoldgica.

e p-value<10-5 en la relacidn entre la presencia de riego y el nivel de transicion agroecoldgica en la
Sierra Sur.

e p-value<10-10 en la relacidn entre presencia de riego y agrobiodiversidad.

* p-value<10-5 en la relacidn entre género de la jefatura de hogar y agrobiodiversidad.

¥ : Nimero de observaciones por
Estadistica Comentario ; L
variable de estudio

Género = masculino, femenino o com-

Relacion entre Género de Jefatura partido.
de Hogar y Agrobiodiversidad en 388
Ecuador Agrobiodiversidad calculado segiin

rangos de niimero de cultivos distintos

Presencia de Riego fue dividido entre
productores con riego y productores sin 364
riego

Relacion entre Presencia de Riego y
Agrobiodiversidad en Ecuador

Relacion entre Presencia de I ¥ 4,
: - Ty Transicion Agroecoldgica se divide entre
Riego yTransicién Agroecoldgica 5. v ", 711
inicial, en transicion, y agroecoldgico
en Ecuador
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. . Nimero de observaciones por
Estadistica Comentario ; h
variable de estudio

f y 101

715

516

Extension de tierra en metros cuadra-
dos, se usaron las extensiones exactas, / 109
no se dividié en rangos \

' 346

455

: o
i &
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